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PREFEITURA MUNICIPAL DE TERE5INA 

Processo: TC/003149/2016 Relatorio N° 216-20/2016-Contradit6rio 

Assunto: Prestagao de contas do exercicio de 2016 

Interessado: Secretaria Municipal de Educagao e Cultura - SEMEC; 

Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica- FUMDEB. 

Gestor; Kleber Montezuma Fagundes dos Santos Periodo: 01/01/ a 31/12/16 

Relator: Abelardo Pio Vilanova e Silva 
Procurador: Plmio Valente Ramos Neto 


1 RELATORIO 


Trata-se da Prestagao de Contas da Secretaria Municipal de Educagao e Cultura - 
SEMEC e do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica- FUNDEB do 

Municipio de Teresina, referente ao exercicio financeiro de 2016. 

A Diretoria de Fiscalizagao da Administragao Municipal - DFAM deste Tribunal, apos analise 
dos documentos que integram o processo de prestagao de contas do ente municipal apontou, em 
seu relatorio (pega 09), as ocorrencias sintetizadas nos subitens a seguir. 

Em observancia aos postulados da ampla defesa e do contraditorio, o gestor foi 
devidamente notificado (pega 14), mas nao apresentou justificativa perante essa Corte de Contas, 
conforma certidao acostada na pega 15. 

Todavia, apos o juigamento na Sessao Plenaria Ordinaria n^ 037, de 9 de novembro de 
2017, dos TCs nO 014755/16 (Denuncia) e nO 014827/17 (Representagao), o relator determinou a 
junta da dos referidos documentos aos autos do processo TC n^ 003149/16, para que sejam 
analisados em sede de defesa, constantes as pegas 20/32. 


2 PRESTACAO DE CONTAS: 

2.1 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA-SEMEC 


2.1.1 Da preliminar de nulidade da citagao: 

Defesa: Alega o gestor, em sfntese, que os documentos apresentados constituem defesa 
voluntaria, tendo em vista que a citagao realizada nao constituiu ato perfeito, uma vez que foi 
realizada em enderego pessoal antigo do gestor (Rua Visconde da Parnaiba, 1.770, apto, 1.303, 
Ininga), com assinatura no Aviso de Recebimento - A.R de pessoa nao conhecida e sem nenhum 
vinculo com o gestor. 

Em razao do ato viciado de nulidade, o prazo transcorreu sem a garantia da ampla defesa e 
do contra ditorio, conforme certificado pelo Chefe da Divisao de Protocolo e Comunicagao 
processual do TCE-PI. 
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Considerando que a citagao e um dos atos mais impoitantes do processo, que tern por 
escopo dar ciencia da demanda ao reu e viabilizar o exercfcio da ampla defesa e do contraditorio, 
a realizagao do ato em enderego antigo inviabilizou o exercfcio do direito de defesa do gestor. 

Por fim, suscitou a nulidade da citagao, para que fosse recebida e feita juntada da presente 
defesa aos autos do processo TC/003149/16. Solicitou, ainda, a realizagao dos procedimentos 
formais para a substituigao do enderego do gestor junto a esta Corte, de modo que todas as 
notificagoes sejam enviadas para seu novo enderego: Rua Honorio Parente, n^ 1801, Edtffcio 
Murano, Apt® 302, Bairro de Fatima, CEP 64.048-360, Teresina-PI. 

Analise; Considerando que a citagao do gestor foi realizada em enderego diverso, com a 
assinatura do Aviso de Recebimento por pessoa desconhecida, restou inviabilizado o exercfcio do 
direito ao contraditorio. 

Dessa forma, com amparo no arts. 280 e 283 da Resolugao TCE/PI no 013/2011, 
manifesta-se pela nulidade da citagao realizada, e o consequente recebimento da defesa 
apresentada pelo gestor. 


2.1.2 Irregularidades na execugao do contrato baseado em inexiglbilidade de licitagao 
n® 01/2016: A SEMEC firmou contrato n^ 116/2016, em 06/04/2016, com a empresa Sebastiao 
Felix de Oliveira Juca Eventos - ME, tendo como objeto a contratagao do cantor, compositor, 
cordelista e arte educador Sebastiao Felix de Oliveira Juca (Tiao Simpatia), para a realizagao de 70 
(setenta) apresentagoes sobre a Lei Maria da Penha em 35 (trinta e cinco) escolas da Rede Publica 
Municipal de Ensino. 0 contrato foi realizado por inexiglbilidade de licitagao com base no art. 25, 
II, c/c art. 13 da Lei n° 8.666/93 e teve vigencia de 6 (seis) meses, sendo vedada a prorrogagao. 
O valor do contrato foi de R$ 21.000,00 (vinte e um mil reals). Pega 1, fls.43 a 107 e pega 2, fis. 1 
a 7. 

Foi analisado o processo de Inexiglbilidade n° 01/2016 e observaram-se as seguintes 
irregularidades: 


a) Desobedienda ao art. IS, caput^ da Lei 8.666/93: apos analise do processo de 
inexiglbilidade, verificou-se que nao ha elementos que comprovem a inviabilidade de competigao, 
condigao inerente a Inexiglbilidade. Todavia, como se tratam de servigos de profissionais do setor 
artfstico, neste caso a contratagao se materializa com fulcro no art. 25 em conexao com o inciso 
III do mesmo artigo, da Lei 8.666/93 e suas alteragoes, de onde provem o entendimento: 

Art. 25. E inexigfvel a licitagao quando houver inviabilidade de competigao, em 
especial: 

(-.) 

Ill - para contratagao de profissional de qualquer setor artfstico, diretamente ou 
atraves de empresario exclusivo, desde que consagrado pela crftica especializada ou 
pela opiniao publica. 


Como se denote na leitura do artigo acima, a conditio sine qua non para que se configure a 
inexiglbilidade e que, Imprescindivelmente, fique caracterizada a inviabilidade de competigao. A 
partir daf, a licitagao e inexigfvel e dentre as possibilidades para tanto, o ente publico pode 
contratar diretamente com o profissional, sem a intermediagao, ou atraves de empresario 
exclusivo deste profissional. Tambem se depreende na leitura do regramento que e absolutamente 
necessaria a consagragao pela crftica especializada ou pela opiniao publica do pretenso artista a 
ser contratado. As bandas contratadas se nao usufruem de renome nacional, gozam de prestfgio 
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local e/ou regional perante a opiniao publica. Todavia, na documentagao acostada aos autos nao 
se apresentou elementos comprobatorios de que a ennpresa Sebastiao Fdix de Oliveira Juca - ME 
detem a exclusividade permanents para a contratagao do artista, o que se constitui em 
inobservancia ao estatuido no art. 25, inc. Ill, da Lei 8.666/93 e afasta a ideia de inviabilidade de 
competigao. Reitera-se, por pertinente, que para configurar as hipdteses de tnexigibilidade de 
licitagao prevista no inciso III, do artigo 25, da Lei 8.666/93, a contratagao deve se dar 
diretamente com o artista ou atraves do seu empresario exclusivo, que e aquele que gerencia o 
artista de forma permanents. 

b) Desobedienda ao art. 25, § indso III da Lei n° 8.666/93 - diante da documentagao 
apresentada nao houve a comprovagao da notoria espedalizagao da empresa, requisite importante 
para que haja a inexigibilidade da licitagao. E necessario ateste de exclusividade com o empresario 
contratado emitido por entidade ou orgao do ramo de atuagao do artista a ser contratado. 

c) Desobedienda ao art. 26, § unico da Lei n'’ 8.666/93 (indso II e III) - processo de 
inexigibilidade deve ser instrui'do de justificativa de pregos, demonstrando que o prestador de 
servigos cobra pregos compativeis com o de mercado. A justificativa de pregos devera ser 
demonstrada por meio de fornecedores que cobram igual ou similar prego de outros com quern 
contrata eventos de mesmo porte. 

A Lei n° 8.666/93, art. 25, inciso II, enumera as hipoteses de inexigibilidade de licitagao para os 
casos de contratagao de servigos tecnicos profisslonais de natureza singular. A inexigibilidade de 
licitagao, como modalidade de contratagao direta, exige urn procedimento previo e determinado, 
destinado a assegurar a prevalencia dos principios juridicos fundamentals, em que e imprescindivel 
a observancia de eta pas e formalidades legals. 

Informa-se que o valor pago no exercfcio para o referido contratado atingiu o montante de R$ 
21.000,00 (vinte e urn mil reals) e a informagao sobre a respectiva despesa obtida junto ao 
SAGRES/2016. 

Defesa: O gestor informou, in verbis^. "O administrador publico teve cautela no referido tipo de 
contratagao, nao apenas por se tratar de uma excegao legal ao dever de llcitar, conforme admite o 
art. 25, III da Lei no 8.666/93, mas tambem por ser alvo facil de favorecimentos ou desvios de 
finalidades. Embora seja esse tipo de servigo artfstico uma atividade mais comum no mercado 
privado, a contratagao em questao foi subsidiada com as motivagoes e finalidades bem delineadas 
onde demonstraram sua importancia e adequagao para o ensino nas Unidades de Ensino que 
foram atendidas, ou seja, a contratagao em questao atendeu efetivamente ao interesse publico. 

O dispositivo constitucional consagra o principio da licitagao publica, mas ao mesmo tempo 
ressalva a possibilidade de excegoes especificadas na legislagao. A Lei de LIcitagoes e Contratos, 
por sua vez, ao regulamentar o dispositivo constitucional, preve a possibilidade de contratagao 
direta de servigos artfsticos no seu artigo 25, III da Lei n° 8.666/93 (...). 

Da leitura do dispositivo, pode-se depreender a existencia de tres pressupostes legais para 
a regularidade da inexigibilidade de licitagao no caso de contratagao de artistas: a) Que o servigo 
seja de um artista profissional; b) Que a contratagao seja realizada diretamente ou mediante 
empresario exclusivo e c) Que o artista seja consagrado pela cn'tica especializada ou pela opiniao 
publica. 

A contratagao em questao, atendeu entao o primeiro requisite, vez que o artista contratado 
e profissional. Somente os profisslonais, estabelecidos pelos parametros existentes em cada 
atividade, podem ser contratados com base nesse dispositivo. Para a definigao de artista, bem 
corno o requisite necessario para a demonstragao de seu profissionalismo, valemo-nos da ligao do 
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ilustre mestre Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, na obra "Contrata^ao Direta sem Licitagao", Ed. 
Forum, 6^ ed, pp. 726: "Artista, nos termos da lei, e o profissional que cria, interpreta ou executa 
obra de carater cultural de qualquer natureza, para efeito de exibigao ou divulgagao publica, por 
meios de comunicagao de massa ou em locals onde se realizam espetaculos de diversao publica 

Ademais, vale dizer que a contratagao do artista "Tiao Simpatia" constituiu obrigagao de 
fazer, intuitu personae, ou seja, o servigo foi executado pelo proprio contratado que e o proprio 
empresario. 

A segunda questao diz respeito a contratagao direta do artista ou por melo de empresario 
exclusive. Como se ve, a contratagao foi realizada pela Administragao Publica diretamente com o 
proprio artista, atraves de sua empresa, artista e empresario sao a mesma pessoa. Ou seja, a 
contratagao nao foi intermediada por empresas de produgao de eventos de profisslonais do 
setor artfstico, que possui regime jurfdico proprio, proveniente da peculiaridade das negociagoes 
estabelecidas entre as partes. 

O terceiro pressuposto diz respeito a consagragao pela cntlca especializada ou pela opiniao 
publica. Para a comprovagao desta condigao, o administrador justificou a escolha do contratado, 
na forma do art. 26, § unico. III da Lei no 8.666/93, apontando as razoes do seu convencimento 
nos autos do processo. Nos autos do processo administrative n° 044.03601/2016 comprova-se a 
consagragao do artista pela crftica, onde demonstra o desempenho deste em varias apresentagoes 
populares, como: Show "Mulher de Lei" no espago Funarte em Brasilia em celebragao ao Dia 
Internacional dos Direitos Flumanos, apresentagao no DDDC Padre Andrade em Fortaleza - CE, 
apresentagao artistica para o Dia Internacional da Mulher em Cuiaba - MT, evento para divulgagao 
de Cordel da Lei Maria da Penha em Lauro de Freitas BA, evento para promogao da defesa dos 
Direitos da Mulher em Primavera do Leste - MT, palestra em comemoragao ao Dia Internacional da 
Mulher - Xinguara - PA, palestra em comemoragao ao Dia Internacional da Mulher - Sao Felix do 
XIngu — PA e apresentagoes nas Escolas Municipals de Teresina - PT. Alem de inumeras outras 
contratagoes si mi la res que o contratado realizou (...). 

Note-se ainda que este ultimo requisite e atendido pela especificidade do servigo, 
afastando qualquer indfeio de contratagoes desarrazoadas ou arbitrarias, vez que nao se trata de 
uma preferencia pessoal na contratagao de urn amigo, um parente, ou ainda de profissional sem 
qualificagao reconhecida. 

Da Justificative do Prego: Cumpre a Administragao apresentar a justificativa do prego 
praticado pelo artista a ser contratado, para fins de atendimento ao artigo 26, § unico, III da Lei 
n° 8.666/93, o que foi feito, atravfe da demonstragao de parametro do prego praticado por ele a 
terceiros no mercado. 

Para a justificativa de prego, o TCU recomenda que: "quando contratar a reaiizagao de 
cursos, paiestras, apresentagoes, shows, espetaculos ou eventos simibres, demonstre a tftulo de 
justificativa de pregos, que o fornecedor cobra igua! ou similar prego de outros com quern contrata 
para evento de mesmo porte, ou apresente as devidas jusdftcativas, de forma a atender ao inc. Ill 
do paragrafo unico do art. 26 da Lei n° 8.666/1993'. 

No mesmo sentido, tem-se a orientagao normativa n^ 17 da Advocacia-Geral da Uniao (...). 

Assim, constam nos autos contratos anteriores e notes fiscals a titulo de justificar o prego, 
onde comprova-se que o valor apresentado no contrato e compativel com o servigo prestado no 
mercado (ANEXO IV). 

(...) 

Para fins de atendimento do dispositivo legal, importante detalhar os documentos que 
constam nos autos, quais sejam notas Fiscals com outros entes publicos do servigo prestado pelo 
artista para fins de comparagao de prego: Dia Internacional da Mulher em Cuiaba - MT foi 
realizado no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reals); evento para divulgagao de Cordel da Lei Maria 
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da Penha em Lauro de Freitas - BA no valor de R$ 2.650,00 (dois mil e seiscentos e cinquenta 
reals); evento para promogao da defesa dos Direitos da Mulher em Primavera do Leste - MT no 
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reals); palestra em comemoragao ao Dia Internacional da Mulher - 
Xinguara - PA no valor de R$ 3.000,00 (tres mil reals); palestra em comemoragao ao Dia 
Internacional da Mulher - Sao Felix do Xingu - PA no valor de R$ 3.000,00 (tres mil reals). 

De forma comparative a Secretaria Municipal de Educagao - SEMEC contratou o servigo 
artfstico do Sr. Tiao Simpatia com o valor unitario de R$ 300,00 (trezentos reals) por 
apresentagao. Ou seja, o valor contratual de R$ 21.000,00 (vinte e urn mil reals) e correspondente 
a 70 (setenta) apresentagoes, o que configure urn valor de R$ 300,00 por apresentagao, ao passo 
que 0 menor valor praticado pelo contratado com outros contratantes e de R$ 2.000,00 (dois mil 
reals). 

Ante o exposto, resta demonstrado a razoabilidade e a adequagao do valor da referida 
contratagao direta por inexigibilidade com a devida demonstragao da equivalencia do valor 
cobrado da Administragao, significativamente inferior aos valores praticados pela contratada em 
outros ajustes que contemplam o mesmo objeto ou objeto similar, comprovando assim, que foi 
atendida a finalidade do dispositivo legal quanto a justificativa de pregos, que e a de evitar 
contratagoes superfaturadas com a administragao publica. Assim, na contratagao em questao o 
gestor demonstrou moderagao aos gastos publicos e fiel respeito aos princfpios da razoabilidade, 
economicidade, transparencia e da proporcionalidade." 

Analise; a, b) Sabe-se que todo processo administrativo deve ser devidamente motivado, bem 
como deve ser indicada a expressa finalidade publica a ser atendida, de modo a evitar desvios de 
finalidades. 

Tratando-se de contratagao direta, e preciso que a Administragao bem fundamente sua 
escolha, nao apenas sobre a necessidade do objeto do contrato, mas tambem as razoes da 
escolha de determinado credor, apontando os motivos do seu convencimento. 

Compulsando os documentos acostados (fls.56/82, da pega 20), verifica-se que o cantor, 
compositor e cordelista Sebastiao Fdix de Oliveira Juca (Tiao Simpatia) e urn artlsta que goza de 
prestigio regional perante a opiniao publica, sendo conhecido pela divulgagao da Lei Maria da 
Penha, em forma de cordel. Ocorrencia sanada. 

c) O processo de inexigibilidade deve ser instrufdo nao apenas com a razao da escolha de 
determinado credor, mas tambem com a justificativa do prego, de modo a atender aos princi'plos 
da economicidade e da moralldade, evitando distorgoes nos pregos usualmente praticados. 

A comparagao com os pregos ja praticados pelo proprio selecionado em contratagoes 
similares revela-se elemento essencial para a justificativa do prego, pols, de posse dessa 
informagao, pode (e deve) a Administragao Publica proceder a analise do valor a ser praticado na 
contratagao que Intenta efetuar. 

Considerando que o gestor encaminhou documentos (fls.56/82, da pega 20) que justificam 
o prego praticado pelo credor, tais como copia de notas fiscais eletronicas referentes a contratos 
celebrados em outros municfpios, entende-se sanada a irreoularidade. 


2.1.3 Irregularidades na execugao de convenios - subvengoes socials; As subvengoes 
socials sao definidas pelos arts. 16, § unico, e 17 da Lei r\° 4.320/64, que determinam que "a 
concessao de subvengoes socials visara a prestagao de servigos essenciais de assistencia social, 
medica e educacional". 

Os convenios analisados na amostra selecionada se enquadram na situagao definida pela 
Lei no 4.320/64 como subvengoes socials. Na analise dos convenios discriminados a seguir, foi 
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utilizado o Decreto r\° 9.805, de 14/12/2009 municipal, que dispoe sobre a celebragao e prestagao 
de contas de convenios com entidades privadas sem fins lucrativos. 

A) Convenio n° 14/2016, de 28/03/16 

Convenente: Projeto Esportivo Quartel General da Luta - Projeto QG; 

Objeto: cooperagao tecnica-financeira para fomentar o desenvolvimento do projeto QG da 
Luta nas dependencias das Escolas Municipais Murilo Braga, Marcflio Rangel, Santa 
Barbara, Manoel Paulo Nunes, Esther Couto e Barjas Negri, por meio do qual serao 
ministradas aulas de jiu jitsu esportivo, defesa pessoal e luta olfmpica, alem de outros 
projetos como o " Reforgo no Tatame", onde os alunos realizam as tarefas escolares sob a 
supervisao de Instrutores com graduagao superior, visando melhoria no desempenho 
escolar, complementado com a realizagao de palestras de combate as drogas, sexualidade, 
alem de cursos de primeiros socorros e seminarios. Pega 2, fis. 8 a 73. 

Valor: R$ 120.000,00, em 9 (nove) parcelas; 

Vigencia: 10 (dez) meses a contar da data da sua assinatura, podendo ser prorrogado por 
Termo Aditivo; 

Da analise deste convenio tem-se a informar: 


Empenho 

Data 

Valor Empenhado 

Valor Liquidado 

903772 

04/04/2016 

120.000,00 

72.000,00 

TOTAL 

120.000,00 

72.000,00 


Fonte; SAGRES/2016 


Apos examiner as prestagoes de contas 2016, detectaram-se as seguintes 
irregularidades nas prestagoes de contas dos meses de abril e maio: 

a) Desobediencia aos arts. 7°, inciso I, e 11, incisos V e XVII, do Decreto n° 
9.805/2009 - a prestagao de contas do mes de abril foi entregue dia 09/06/2016 sendo que os 
termos do convenio 14/2016 e o decreto determinam que a prestagao de contas parcial (mensal) 
deve ser apresentada em ate 30 dias do recebimento do repasse; 

b) Descumprimento do inciso I do art. 7° do Decreto Municipal n° 9.805, de 
14/12/2009 - nao foram enviadas as copias dos cheques emitidos durante o mes de maio 
conforme extratos bancarios; 

c) Nao foi realizada a retengao e o recolhimento das obrigagoes soclais referente aos pagamentos 
dos prestadores de servigos; 

d) Nao foram enviadas as notas fiscais referentes aos pagamentos dos prestadores de servigos. 

Defesa: 0 gestor informou, /n verbis. "Sobre a alegagao no mes de abril de que a convenente nao 
apresentou a prestagao de contas no prazo de ate 30 (trinta) dias do recebimento do repasse: 
Tem-se a esclarecer que o repasse relative ao mes de Abril/2016 fora solicitado pela Instituigao 
atraves do Processo n® 044-06377/2016, em 31/03/2016, com a liquidagao efetuada em 
12/04/2016 e credito efetivado na conta da Convenente em 11/05/2016, conforme comprovam 
nota de empenho e ordem bancaria (ANEXO V). Ato contmuo, a Entidade prestou contas do 
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recurso referente ao mes de abril no dia 09/06/2016 por meio do processo de n° 044- 
10842/2016, portanto, dentro do prazo dos trinta dias exigido. Em ANEXO VI Parecer n° 
0708/2016 da Controladoria Geral do Municfpio de analise de referida prestagao de contas. 

No tocante as demais observagoes sobre o nao envio de copias dos cheques emitidos 
durante o mes de maio conforme extratos bancarios; nao realizagao de retengao e recolhimento 
das obrigagoes sociais e nao envio de notas fiscais referentes aos pagamentos dos prestadores de 
servigos, esta Secretaria esclarece que a Entidade fora devidamente notificada por meio do Oficio 
n° 2779/2016/GAB/SEMEC, ANEXO VII, para regularizagao do apontado em decorrencia do 
Parecer retromencionado da Controladoria do Municfpio - Parecer no 0708/2016. Em resposta a 
notificagao, a Entidade apresentou os esclarecimentos, enviando, postedormente, as copias dos 
cheques do referido perfodo (ANEXO VIII), bem como as notas fiscais (ANEXO IX). Quanto aos 
recolhimentos, a Entidade ja regularizou, conforme comprovantes (ANEXO X)." 

Analise: a) A documentagao enviada pelo gestor (fis. 83/89, da pega 20) comprova o alegado. 
Considerando que o credito efetivado na conta da Convenente em 11/05/2016, bem como a 
prestagao de contas foi em apresentada em 09/06/2016, considera-se obedecido o prazo 
constante nos termos do Convenio e nos arts. 7°, inciso I, ell, incisos V e XVII, do Decreto no 
9.805/2009. Ocorrencia sanada. 

b, c) 0 gestor envia copia da documentagao ausente, constante as fIs. 90 da pega 20 ate fl. 21, da 
pega 21. 

d) Objetivando sanar a ocorrencia referente a ausencia de retengao e recolhimento das obrigagoes 
sociais referentes aos pagamentos dos prestadores de servigos, a defesa envia os documentos 
constantes as fis. 22/42, da pega 21. Todavia, parte da documentagao encontra-se ilegfvel, 
entretanto, observa-se que os pagamentos ocorreram intempestivamente (somente no exercfcio 
de 2018), portanto, ocorrencia parcialmente sanada . 

B) Convenio n° 19/2016, de 04/04/16 

Convenente: Associagao de Badminton do Grande Dirceu-ASBAGDI; 

Objeto: cooperagao tecnica-financeira para fomentar o desenvolvimento do projeto 
Badminton, dentro da Escola Municipal Parque Itarare, atendendo alunos e egressos da 
rede publica de ensino e comunidade circunvizinha, proporcionando o fortalecimento do elo 
escola-comunidade e a melhoria do desempenho escolar das criangas e jovens daquela 
comunidade em que a referida Escola esta inserida. Pega 2, fis. 74 e 102 e pega 3, fis. 
1 a 79. 

v" Valor: R$ 188.951,00; 

Vigencia: 9 (nove) meses, a contar da data da assinatura, podendo ser prorrogado por 
Termo Aditivo 

Da analise deste convenio tem-se a informar: 


Empenho 

Data 

Valor Empenhado 

Valor LIquidado 

900016 

20/01/2016 

1.500,00 

1.500,00 

903768 

04/04/2016 

188.951,00 

183.251,00 

TOTAL 

190.451,00 

184.751,00 


Fonte; SAGRES/2016 


Apos examinar as prestagoes de contas 2016, detectaram-se as seguintes irregularidades 
nas prestagoes de contas dos meses de abril e maio: 
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a) Desobediencia ao art. 8°, inciso VII, da IN STN n° 01/97 - foi paga tarifa bancarla no 
montante de R$ 83,90 no mes de maio. A IN n® 01/97 estabelece que nao devem ser realizados 
gastos a tftulo de pessoal, taxas de administragao, taxas bancarias e etc (Pe^a 3, fl. 12); 

b) descumprimento do inciso I do art. 7° do Decreto Municipal n° 9.805, de 

14/12/2009 - ausencia de copies de documentos comprobatdrios das despesas realizadas do 

convenio como notas fiscais referentes aos prestadores de servigo no mes de maio; 

c) descum primento do inciso I do art. 7° do Decreto Municipal n° 9.805, de 

14/12/2009 — O Balancete Financeiro de maio apresenta erros: o gasto com alimentagao de 

documento fiscal n° 850.094 de valor R$ 484,33 encontra-se duplicado no Balancete. Pega 3, fl. 

11 . 

Defesa: 0 gestor informou, in Verdis'. "Sobre o pagamento de tarifa bancaria no montante de R$ 
83,90 (oitenta e tres reais e noventa centavos) no mes de maio, esta Secretaria informa que apos 
contato com a Entidade sobre o pagamento indevido, a mesma realizou o deposito no valor de 
84,00 (oitenta e quatro reals) na conta do convenio no mesmo mes em que foi feita a analise da 
prestagao de contas (ANEXO XI). 

No tocante a ausencia de copias de documentos comprobatorios das despesas realizadas, 
como notas fiscais referentes aos prestadores de servigo no mes de maio, tal inconsistencia nao 
fora detectada quando da analise de prestagao de contas pela Controladoria Geral do Municfpio, 
conforme Parecer no 679/2016, o qual, ao contrario, demonstra que as despesas foram 
devidamente comprovadas pelos documentos fiscais apontados em balancete financeiro e no 
extrato bancario (ANEXO XII). 

Quanto a duplicldade encontrada no balancete financeiro, relative a gasto com 
alimentagao, documento fiscal n° 850.094 de valor R$ 484,33 (quatrocentos e oitenta e quatro 
reais e trinta e tres centavos), informa-se que referida inconsistencia trata-se apenas de erro de 
digitagao, uma vez que referido valor nao fora computado no somatorlo geral do referido 
balancete, conforme pode-se observer por meio de extrato bancario, (ANEXO XIII)." 

Analise; a) Compulsando os documentos encaminhados em sede de defesa (fl. 44, da pega 21), 
verificou-se o efetivo ressarcimento das tarifas bancarias e encargos no montante total de R$ 
84,00 (oitenta e quatro reais), em 29/06/2016. Ocorrencia sanada. 

b) Atraves dos documentos constantes as fis. 45/87, da pega 21, o gestor envia copia dos 
documentos comprobatorios das despesas realizadas do convenio. Ocorrencia sanada. 

c) Da analise da documentagao enviada pela defesa (fIs. 88/93, da pega 21), verifica-se que 
assiste razao ao gestor. Ocorrencia esclarecida. 


C) Convenio n^ 17/2016, de 01/04/16: 

Convenente: Fundagao Padre Antonio Dante Cicero; 

Objeto: cooperagao tecnica-financeira para fomentar agoes eu promovam o 
desenvolvimento e melhoria no atendimento socio-educativo de aproximadamente, 520 
(quinhentos e vinte) criangas, em turno integral, distribuidas em 9 (nove) Centres de 
educagao Infantil sendo 8 (olto) unidades destinadas a educagao infantil, e Ol(uma) escola 
do fundamental, bem como reforgo escolar, recreagao, oficinas sodos-culturais e atividades 
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de formagao continuada das famflias, com cessao de 1 (um) servidor da Secretaria da 
Educagao para a Entidade Parceira. Pega 3, fis. 80 a 108 e pega 4, fis. 1 a 62. 

^ Valor: R$ 1.089.428,86; 

Vigencia: 9 (nove) meses, a contar da data da assinatura, podendo ser prorrogado atraves 
de Termo Aditivo. 


Da analise deste convenio tem-se a informar: 


Empenho 

Data 

Valor Empenhado 

Valor Liquidado 

900021 

20/01/2016 

79.295,78 

79.295,78 

903782 

04/04/2016 

1.089.428,86 

907.857,36 

TOTAL 

1.168.724,64, 

987.153,14 


Fonte: SAGRES/2016 


Apos examinar as prestagoes de contas 2016, detectaram-se as seguintes irregularidades na 
prestagao de contas do mes de novembro: 

a) Desobediencia ao art. inciso VII, da IN STN 01/97 - foi paga tarlfa bancaria no 
montante de 63,00 no mes de novembro. A IN n° 01/97 estabelece que nao devem ser realizados 
gastos a ti'tulo de pessoal, taxas de administragao, taxas bancarias e etc (pega 4, fl.5); 

b) Descumprimento do inciso I do art. do Decreto Municipal n° 9.805, de 
14/12/2009 - O Balancete Finance!ro de novembro apresenta erros: o gasto com alimentagao 
de documento fiscal nO 850.646 encontra-se duplicado no Balancete (pega 4, fl.9). 

Defesa: 0 gestor informou, in verbis: "Sobre o pagamento de tarifa bancaria no montante de R$ 
63,00 (sessenta e tres reais) no mes de novembro, esta Secretaria informa que apos contato com 
a Entidade sobre o pagamento indevido, a mesma realizou o deposito no valor de R$ 572,30 
(quinhentos e setenta e dois reais e trinta centavos) na conta do convenio referente a todas as 
taxas bancarias descontadas da conta do convenio nos meses de abril a dezembro/2016, (ANEXO 
XIV). 

Quanto a duplicidade encontrada no balancete financeiro, relative a gasto com 
alimentagao, documento fiscal no 850.646 no valor R$ 6.062,59 (seis mil e sessenta e dois reais e 
cinquenta e nove centavos), informa-se que referida inconsistencia trata-se apenas de erro de 
digitagao, uma vez que referido valor nao fora computado no somatorio geral do referido 
balancete, conforme pode-se observer por meio de extrato bancario, (ANEXO XV)." 

Analise: a) Compulsando os documentos encaminhados em sede de defesa, verificou-se o efetivo 
ressarcimento das tarifas bancarias e encargos no montante total de R$ 572,30 (quinhentos e 
setenta e dois reais e trinta centavos), realizado pela Fundagao Padre Antonio Dante Cicero (fl. 
1/5, da pega 22). Ocorrencia sanada. 

b) Da analise da documentagao enviada pela defesa (fis. 7/10, da pega 22), verifica-se que assiste 
razao ao gestor. Ocorrencia esclarecida. 
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2.2 FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE 

VALORIZACAO DO MAGISTERIO - FUNDEB 


2.2.1 Irregularidades no Contrato n® 001/2016; O Municfpio de Teresina efetivamente 
celebrou contrato 001/2016, em 24/08/2016, com uma instituigao financeira publica, no caso o 
Banco do Brasil S.A, tendo por objeto a cessao de direitos creditorios do Precatorio n® 92.40 1.01, 
referente a Agio Judicial no 2007.40.00.003825-7, da 5^ Vara Federal do Piauf (segue contrato em 
anexo). A cessao de credito com valor de face de R$ 206.821.722,72 (duzentos e seis milhoes, 
oitocentos e vinte e um mil, setecentos e vinte e dois reals e setenta e dois centavos), foi 
autorizada pela Lei Municipal n^ 4.920/2016. Pega 4, fis. 63 a 130. 

O Contrato n*^ 001/2016 avengado entre o Municfpio de Teresina, na pessoa do Prefeito 
Firmino Filho, e o Banco do Brasil S/A, embora nao tenha clausula explfcita que regule o 
percentual de juros, nao deixa duvidas quanto a existencia da cobranga implfcita do mesmo, senao 
vejamos: 

CLAUSULA PRIMEIRA - O CEDENTE, na qualidade de beneficiario do Precatorio 0137274- 
67.2015.4.01.9198, requerido em 16/06/2015, do processo n° 2007.40.00.003825-7/PI, em tramite pela 
5^ Vara Federal do Piaui, no qual a Uniao foi condenada a complementar ao Fundo de Manutenqao e 
Desenvolvimento do Ensino Fundamental - Fundef, substituido pelo Fundo de Manutengao da Educagao 
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao - Funded, o valor apurado na sentenga 
condenatoria, que, pelo presente Instrumento, o cede e o transfere ao CESSIONARIO, observado o 
seguinte valor de face: valor da requisigao foi de 206.821.722,72. 


PARAGRAFO PRIMEIRO - O valor da requisigao do credito cedido na data base de 31/07/2016, 
corresponde a R$ 228.863.161,75 (duzentos e vinte e oito milhoes, oitocentos e sessenta e tres mil, 
cento e sessenta e um reals e setenta centavos) considerando sua atualizagao monetaria. 

CLAUSULA SEXTA - O credito referido na Clausula Primeira, ora cedido, e adquirido, neste ato, pelo 
CESSIONARIO, por R$ 210.667.008,00 (duzentos e dez milhoes e seiscentos e sessenta e sete reals), que 
realizara o pagamento a vista, a ser depositado em conta corrente do CEDENTE, no BANCO, por meio da Agenda 
3791-5, conta corrente 9.924-4. 


Considerando que o cessionario adquiriu os creditos do precatorio pelo montante de R$ 
210.667.000,00 (valor transferido pelo Banco do Brasil S/A ao Municfpio); que o valor do 
precatorio atualizado enn 31/07/2016 era da ordenn de R$ 228.863.161,75; e que o contrato foi 
firmado em 24/08/2016 (com prazo para deposit© em ate 20 dias a contar da data da assinatura 
contratual), verlfica-se que os juros perfazem o montante de R$ 18.196.161,75 (valor 
encontrado apos simples calculo matematico de subtragao). 

Nao se vislumbrou justificativa plausfvel para o pagamento de juros na ordem 
de R$ 18.196.161,75, valor que representa em torno de 8,63% do valor do credito 
adquirido (R$ 210.667.000,00). 

Chama-se atengao aqui, inclusive, sobre a contratagao diretamente entabulada com o 
Banco do Brasil S/A, sem que fosse apresentada qualquer justificativa pelo Poder Publico Municipal 
de que o contrato celebrado com a referida instituigao financeira apresentaria as melhores 
condigoes contratuais para o ente publico. Seria mais coerente e legftimo, com atengao ao 
princfpio da economicidade, que o Municfpio verificasse a proposta das demais instituigoes 
financeiras, de modo a garantir a selegao daquela que melhor atendesse aos fins publicos 
(responsabilidade na gestao dos recursos publicos). 

Dessa forma, constatada a larga extensao do conceito de operagao de credito, envolvendo 
as operagoes assemelhadas que possuam as mesmas caracterfsticas essenciais, e a existencia da 
cobranga de juros implfcitos, concluimos que a cessao de credito pactuada pela Prefeitura 
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com o Banco do Brasil S/A possui as caracteristicas essenciais de uma opera^ao de 
credito. Por meio do presente contrato de cessao, o Poder Publico recebeu recursos de uma 
institui?ao financeira e em troca cedeu a mesma o seu direito a urn precatorio judicial, com certo 
desagio acertado entre as partes, mediante a cobranga de juros implicitos. 

Em suma, a existencia do risco de inadimplemento e inerente a cobranga de juros e ao 
desagio e ambos se encontram presentes no contrato entao firmado entre as partes, tendo como 
consequencia uma redugao do patrimonio Ifquido do ente. 

Noutro giro, merece destaque o Parecer n® 2017MC0005 proferido pelo Douto Procurador 
do Ministerio Publico de Contas do Estado do Piauf, Marcio Andre Madeira Vasconcelos, exarado 
em Consulta formulada pela Prefeita Municipal de Miguel Alves ao TCE-PI (Processo 
TC/012365/2016), que trata, dentre outros aspectos, sobre o tema em questao na presente 
denuncia, no qual definiu a transagao correspond ente a cessao de credito de direito de precatorio 
como uma operagao de credito por antecipagao de receita orgamentaria, senao vejamos: 

No entendimento ministerial, a transagao ora narrada se equipara a operagao de credito por 
antecipagao de receita orgamentaria; corriqueira e doutrinariamente conhecida como ARO, a qual 
tern sua definigao exaurida na sabia ligao de Caldas Furtado: 

Denominada pela Lei 4.320/64 de debito de tesouraria (art. 92, IV), a operagao de credito por 
antecipagao de receita (ARO) e divida de curto prazo que deve ser paga ate o final do exercicio 
financeiro em que for contratada. A ARO compoe a divida flutuante e destina-se a atender a 
insuficiencia de caixa durante o exercfcio financeiro (art. 38, LRF). 

[-] 

Destaque-se que tai operagao nao constitui item da receita orgamentaria; afinal, como o prdprio nome 
indica, trata-se tao somente de recebimento antecipado de urn valor correspondente a urn item de 
receita orgamentaria - que sera arrecadado no decorrer no exercfcio financeiro com o objetivo de 
honrar compromisso vincendo para o qual nao ha, naquele momentO; a disponibilidade de caixa 
necessaria, em consequencia de desencontro entre a receita arrecadada e as obrigagoes exigiveiS; 
provocado por uma programagao financeira deficiente. 

E de bom grado destacar, desde ja, que a receita advinda de precatorio judicial e contabilmente 
classificada como "Receita Orgamentaria", nos termos do artigo 57 da Lei 4.320/64. Oportunamente, e 
mister llstar todos os requisites para contratagao de operagao de credito por antecipagao de receita 
orgamentaria, tutelados pelo ordenamento jurfdico patrio: 

1) Previsao expressa na Lei Orgamentaria Anual, em creditos adicionais ou lei especffica (artigo 165, § 
80 da Constituigao Federal e artigo 38, caput e 32, §1^, l da LRF); 

2) Nao pode exceder ao montante das despesas com capital, ressalvadas as autorizadas mediante 
creditos suplementares ou especiais com finalldade precisa, aprovados pelo Poder Legislative por 
maioria absoluta (Art. 167, III da Constituigao Federal); 

3) 0 ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus orgaos tecnicos e 
jurfdicos, demonstrando a relagao custo-beneffcio, o interesse economlco e social da operagao (art. 32, 
§ io da LRF); 

4) Observancia dos limites e condigoes fixados pelo Senado Federal (art. 32, § l^. III da LRF); 

5) Autorizagao especffica do Senado Federal, quando se tratar de operagao de credito externo (art. 32, 
§ io, IV da LRF); 

6) Observancia do limite de despesa com pessoal, da dfvida consolidada e da divida mobiliaria (art. 32, 
§ 10, VI da LRF); 

7) Realizar-se-a somente a partir do decimo dia do inicio do exercicio (Art. 38,1, LRF); 

8) Devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, ate o dia dez de dezembro de cada 
ano (Art. 38, II, LRF); 
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9) Nso sera autorizada se forem cobrados outros encargos que nao a taxa de juros da opera^ao, 
obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira, ou a que vier a esta substituir (Art. 
38, III, LRF); 

10) Estara proibida de contratar enquanto existir operaqao anterior da mesma natureza nao 
integralmente resgatada ou no ultimo ano de mandate do Presidente, Governador ou Prefeito 
Municipal (Art. 38, IV, LRF); 

11) As operagoes de credito por antecipagao de receita realizadas por Estados ou Municipios serao 
efetuadas medlante abertura de credito junto a instituigao financeira vencedora em processo 
competitivo eietronico promovido pelo Banco Central do Brasil {Art. 38, § 2°, LRF); 

12) O Banco Central do Brasil mantera sistema de acorn panha mento e controle do saldo do credito 
aberto e, no caso de inobservancia dos limites, aplicara as sangoes cabfveis a instituigao credora (Art. 
33, §30, LRF). 

13) O saldo devedor das operagoes de credito por antedpagao de receita orgamentaria (ARO) nao 
podera exceder, no exerefeio em que estiver sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente 
Ifqulda dos Estados, Distrito Federal ou Municipios (Art. 10 da Resolugao Senado Federal no 43/2001); 

14) A proposta firme nao pode apresentar taxa de juros superior a uma vez e meia a TBF vigente no 
dia do seu encaminhamento (Art. 37, § 4° da Resolugao Senado Federal n® 43/2001); 

Dessa forma, este MPC entende que a operagao questionada na presente consulta so pode ocorrer 
caso sejam cumpridos todos os 14 requisitos acima arrolados, sendo forgoso relembrar que o 
descumpri mento dos mesmos ocasiona punigoes severas no ambito institucional, previstas na LRF; no 
ambito penal, vide art. 359-A do Codigo Penal; no ambito da improbidade administrativa, vide art. 10, 
VI da Lei 8.429/92; e crime de responsabilidade, vide art. 1°, VII do Decreto Lei 201/67 e Lei 
1.079/50. 


O referido parecer ministerial (Parecer n® 2017MC0005) e esclarecedor e bem 
fundamentado, razao porque concordamos in totum com as explicagoes proferidas e conclufmos 
que a cessao de credito objeto desta denuncia e, em verdade, uma operagao de credito por 
antecipagao de receita orgamentaria e que a mesma foi realizada sem a observancia dos 
mandamentos legais. Constatou-se, ainda, flagrante violagao ao art. 38, IV, "b" da LRF e art. 15, 
§2° da Resolugao do Senado Federal 43/01 que proi'be a realizagao de operagao de credito por 
antecipagao de receita orgamentaria no ultimo ano do mandato do chefe do Poder Executivo. 

Finalmente, chama-se atengao que os fatos trazidos a baila na presente denuncia estao 
caracterizados como crime contra as finangas publicas, nos termos do que dispoe o art. 359-A, 
paragrafo unico, inciso I, do Codigo Penal; ato de improbidade administrativa, segundo art. 10, IV, 
da Lei 8.429/92; e crime de responsabilidade, fundado no art. 1°, VIII, do Decreto Lei 201/67. 

Defesa: O gestor informou, in verbis. "No que toca ao Contrato de Cessao de Credito n° 
001/2016, celebrado entre o Muniefpio de Teresina e o Banco do Brasil S.A, referente ao Precatorio 
no 92.40.1.01 (Precatorio do FUNDEF), entendemos que a materia ja se acha prejudicada, tendo 
em vista o ulterior juigamento, na Sessao Plenaria Ordinaria n° 037, de 9 de novembro de 2017, 
dos TCs no 014755/16 (Denuncia) e 014827/17 (Representagao), ambos relatives ao citado 
precatorio. 

Com efeito, na referida sessao, o Plenario, por maioria, decidiu "pela improcedencia da 
Denuncia" (TC/014755/16) bem como da Representagao (TC/014827/17), com o consequente 
arquivamento de ambas, e por conseguinte, pelo desbioqueio imediato da conta do FUNDEF 
(conta corrente e poupanga- Conta n^ 5 8024-4, Agenda 3791-5), bloqueada atraves da DM 
009/2017, da lavra do Cons. Substitute Alisson Felipe de Araujo, publicada no DOE no 124. de 
06/07/17, ratificada posteriormente pelo Plenario (decisao 1092/17) tendo em vista que diante da 
judicializagao da questao ora analisada, com a consequente homologagao do contrato de cessao 
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de credito definitiva firmado entre o Banco do Brasil e o Municfpio de Teresina atravfe de decisao 
transitada em julgado, falece, a competencia desta Corte de Contas para reanalisar e prolatar nova 
decisao sobre a materia, bem como pela continuagao da fiscalizagao da aplicagao dos recursos 
publicos do FUNDEF decorrentes da cessao de creditos de precatorios ora analisada, em sede de 
prestagao de contas do Municfpio de Teresina, exercfcio de 2016 (... )". 

Observa-se, pois, que a referida decisao plenaria, datada de 09 de novembro de 2017, 
tornou prejudicada a analise do item 7.4.1 do Relatorio da DFAM (irregularidades em contrato no 
001/2016), porquanto reconheceu a incompetencia dessa Corte de Contas para rediscutir o merito 
do Contrato de Cessao de Credito do Precatorio do FUNDEF, uma vez que este foi homologado por 
decisao judicial transitada em julgado. 

No mais, tendo em vista que o juigamento definitive pelo Plenario dessa Corte de Contas 
torna prejudicada, neste particular, qualquer reexame de materia, imp6e-se a improcedencia das 
alegagoes formuladas pela Equipe Tecnica desse Tribunal. 

Aproveitamos o ensejo para juntar aos autos a copia da defesa realizada junto ao TCE em 
relagao a cessao de credito do FUNDEF, bem como a copia da decisao definitiva do TCE (ANEXO 
XVI)." 

Analise; A defesa encaminha os documentos constantes as fis. 12/42, da pega 22. Ressalta-se 
que, por melo do Acordao n° 2.936/2017, decldiu o Plenario, por maiorla, contrariando o parecer 
do Ministerlo Publico de Contas, pela improcedencia da Denuncia (TC/014755/16) bem como da 
Representagao (TC/014827/17), com o consequente arquivamento de ambas, e por conseguinte, 
pelo desbioqueio Imedlato da conta do FUNDEF (conta corrente e poupanga - Conta n° 58024-4, 
Agenda 3791-5). 

Considerando a judicializagao da questao ora analisada, com a consequente homologagao 
do contrato de cessao de credito definitivo firmado entre o Banco do Brasil e o Municfpio de 
Teresina, atravfo de decisao transitada em julgado, o Plenario decidiu que falece a competencia 
desta Corte de Contas para reanalisar e prolatar nova decisao sobre a materia. 

Destaca-se que, ainda compete ao TCE realizar os procedimentos de fiscalizagao dos 
recursos publicos oriundos dessa operagao, ou seja, se estao sendo gastos em atividades ligadas 
aos objetivos do Fundo. 

Ante o exposto, resta prejudicada a analise da presente ocorrencia. 


2.2.2 Irregularidades em contratos celebrados com a empresa BELAZARTE - SERV1Q05 
DE CONSULTORIA LTDA: 

a) Irregularidades na Dispensa de licita^ao n*’ 25/2016 /SEMEC/PMT (Contrato n° 
216/2016/SEMEC/PMT): A empresa BELi\ZARTE - SERVigOS DE CONSULTORIA LTDA foi 
contratada por Dispensa de licitagao nO 25/2016 /SEMEC/PMT (Contrato n^ 
216/2016/SEMEC/PMT) para prestacao de servicos de auxiliar de servicos qerais. com 375 postos 
instalados nas unidades de ensino da Rede Publica Municipal, bem como nos predios 
administrativos desta SEMEC. Pega 4, fIs. 106 a 130, pega 5, fIs. 1 a 60. 

O processo administrative de dispensa foi instrufdo com o pedido de autorizagao da 
autoridade competente, com a justificativa de dispensa, a pesquisa de mercado, as publicagoes 
(termo de ratificagao e extrato do contrato). 

Dentre os documentos analisados, destacou-se a justificativa de dispense de licitacao para 
contratagao de empresa especializada com vistas a prestagao de servigos de auxiliar de servigos 
gerais, senao vejamos: 
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1.3 Por ser o objeto licitatorio complexo, e marcante a rigidez constitucional 
necessaria no que concerne a contratagao de pessoal para integrar o servigo 
publico. 0 processo adequado demanda decurso de tempo maior que o esperado, 
situagao que torna inviavel o exercicio das atividades administrativas, tendo em 
vista que a Secretaria Municipal de Educagao depende demasiadamente de 
pessoas para manter a eficiencia e o atendimento habil das necessidades publicas, 
nao podendo sofrer. assim, solugao de continuidade . 

1.4 Desta forma, surge a necessidade de contratacao de services de forma 
emeroencial, enquanto se conclui a licitacao para tanto. providencia que ia esta 
sendo tomada por esta SEMEC em parceria com a Secretaria de Administragao e 
Recursos Humanos - SEMA. 


A execugao dos servigos contratados (auxiliar de servigos gerais) destina-se a atender as 
necessidades de limpeza, manutengao e conservagao das unidades de ensino da Rede Publica 
Municipal e dos ambientes administrativos, servigos que, conforme afirmado na justificativa 
supramencionada, nao podem sofrer solugao de continuidade. 

Ocorre que, como bem afirmou a administragao em sua justificativa para a contratagao 
direta, os servigos precisam ser prestados de forma continue, sem interrupgao. Trata-se, pois, de 
uma necessidade claramente prevlsfvel no ambito administrative, na medida em que e essencial a 
limpeza e a conservagao do ambiente utilizado pela Administragao e administrados. Em se 
tratando de uma necessidade previsivel, a ser prestada de forma ininterrupta, deve fazer parte do 
planejamento, nao se afigurando legitima a justificativa apresentada pela administragao. 

A SEMEC alegou, ainda, que abriu procedimento licitatorio para contratagao de empresa 
que atendesse ao objeto em questao, mas o mesmo fol suspense no dia 18/11/2015 (os motives 
da suspensao nao foram relatados). A referida alegagao nao afasta a responsabilidade do dirigente 
pela ma gestao e pela falta de planejamento, senao vejamos. 

Nao se trata da prestagao de servigos novos (limpeza e conservagao sempre foram 
servigos prestados no ambito da administragao), nem se pode alegar que a SEMEC nao dispoe de 
pessoal capacitado para a realtzagao de procedimento licitatorio para a contratagao do objeto em 
comento. 

Assim, entende-se que, embora configurada uma situagao de emergencia, a ela deu causa 
o gestor^ seja pela falta de planejamento, seja pela ma gestao empregada. 

E preciso esclarecer que a ma gestao nao pode validar procedimento de dispense, com 
fulcro no art. 24, IV, da Lei n^ 8.666/93. A emergencia a qual faz referencia o referido artigo nao 
tern relagao com a emergencia fabricada pela administragao em decorrencia de uma gestao 
deficlente. Importante aqui desencorajar com porta mentos como esse no ambito da administragao 
publica. 

O Tribunal de Contas da Uniao ja se manifestou em diversas oportunidades no sentido de 
que urn dos pressupostos para a contratagao emergendal e o de que "a situagao adversa, dada 
como de emergencia ou de calamidade publica, nao se tenha originado, total ou parciaimente, da 
faita de planejamento, da desfdia administrativa ou da ma gestao dos recursos disponfveis, ou 
seja, que eia nao possa, em aiguma medida, ser atribufda a cuipa ou doio do agente publico que 
tinha o deverde agirpara prevenir a ocorrencia de ta! situagao". 

Considerando o exposto, entendeu esta Divisao Tecnica como ilegal a contratagao direta 
avengada com a empresa BELAZARTE. 

b) Adesao a Ata de Registro de Pregos n° 75/2015 (Pregao Eletronico n° 34/2015 - 
TRE/MA) - Contrato 490/2016/SEMEC/PMT: Noutro giro, chama-se atengao para o Oficio 
n° 5056/2016/GAB/SEMEC exarado no dia 29/11/2016 pelo Secretarlo Municipal de Educagao, 
solicitando autorizagao para firmar Adesao a Ata de Registro de Pregos n® 75/2015, proveniente 
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do Pregao Eletronico n° 34/2015 (TRE-MA) com o objetivo de contratar empresa especializada na 
prestagao de servigos de Apoio Administrativo, a fim de auxiliar no desempenho das atividades 
administrativas desta Secretaria Municipal de Educagao - SEMEC/PMT. 

A empresa contratada (vencedora do Pregao acima mencionado e que teve seu prego 
registrado em ata) foi a BELAZARTE SERVigOS DE CONSULTORIA LTDA - ME. 

Os documentos que subsidiaram a referida contratagao, por meio da adesao a ata de 
registro de pregos, demonstram que a empresa continuou prestando servigos de limpeza, 
manutengao e conservagao das unidades de ensino da Rede Publica Municipal e dos ambientes 
administrativos. 

Constata-se, todavia, que a contratagao se deu de forma irregular, conforme sera 
explicitado a seguir. 

Segundo o Decreto n^ 7.892/13, que Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos, este 
constitui 'b conjunto de procedimentos para registro forma! de pregos refativos a prestagao de 
servigos e aquisigao de bens, para contratagoes futuras"{art. 2°, Inciso I). 

Da realizagao do Registro de Pregos e produzida a Ata de Registro de Pregos que, segundo 
o mesmo Decreto acima citado, consiste em um "documento vinculativo, obrigacionai, com 
caracterfstica de compromisso para futura contratagao, em que se registram os pregos, 
fornecedores, orgaos participantes e condigoes a serem praticadas, conforme as disposigoes 
contidas no instrumento convocatorio e propostas apresentadas"{ad.. 2°, inciso II). 

A contratagao de empresa (para prestagao de servigos ou fornecimento de bens) que tenha 
se sagrado vencedora em procedimento licitatorio que resultou em registro de pregos, mediante a 
convocagao da beneficiaria do registro pelo orgao gerenciador ou participante, ou a abertura de 
procedimento administrativo para adesao a ata pelo orgao nao participante, e a solugao mais 
rapida e por vezes a mais economica para a Administragao. 

Com efeito, em regra, quando existir uma ata de registro de pregos valida e sobrevindo a 
necessidade de contratar, deve a Administragao convocar o beneficiario para com ele formalizar o 
ajuste. Todavia, nem sempre a contratagao do prego registrado e o mais interessante para a 
Administragao, seja porque decorreu periodo de tempo relevante entre o registro e a contratagao 
e 0 mercado ja se comporta de forma diferente, e os pregos praticados passam a ser melhores, 
seja porque ja sobreveio nova tecnologia que atende melhor ao fim buscado pela Administragao. 
Diversos sao os fatores que podem levar a Administragao a nao contratar o prego registrado, e 
nao existe qualquer ilegalidade nisso, desde que observado o que dispoe a legislagao concernente, 
senao vejamos: 


"A existencia de pregos registrados nao obriga a Administragao a firmar as contratagoes que 
deles poderao advir, ficando-Ihe facultada a utilizagao de outros meios, respeitada a 
legislagao relativa as licitagoes, sendo asseourado ao beneficiario do registro oreferencia em 
iqualdade de condicoes " (art. 15, §4®, Lei n® 8.666/93). 


Considerando que a contratagao do prego registrado apresenta vantagem economica 
relevante para a Administragao, observados os demais aspectos legats, a convocagao do 
beneficiario da ata imp6e-se aos orgaos gerenciador e participantes e se torna a alternativa que 
mais atende aos principios que regem a Administragao Publica para o orgao nao participante, 
desde que sejam observados os limites considerados pela legislagao em vigor. 

Nesse sentido, o orgao nao participante, conhecido como "carona", pode aderir aos pregos 
registrados em ata, consoante preve a legislagao em vigor (Decreto no 7.892/2013). 

Quanto aos orgaos ou entidades municipais, distritais ou estaduais, o § 9° do art. 22, do 
referido Decreto, dispoe que a eles e facultada a adesao a ata de registro de pregos da 
Administragao Publica Federal, situagao que nos foi apresentada quando da analise da contratagao 
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in quaestio (adesao da SEMEC^ Orgao Municipal, a uma ata promovida por um Orgao federal - 
TRE/MA). 

Verifica-se, poitanto, que a demonstragao da legalidade e viabilidade da adesao por um 
orgao nao participante requer o observancia de todos os pressupostos a seguir elencados: a) 
observancia das disposigoes constantes no instrumento convocatorio, em especial o objeto 
licitado; b) demonstragao da vantajosidade da adesao, em detrimento da realizagao de um novo 
procedimento licitatorio; c) anuenda do orgao gerenciador; d) concordancia do fornecedor 
vencedor da ata e; e) necessidade de observancia aos limites de quantitativos a serem contratados 
por meio da Ata de Registro de Prego, bem como aos limites de ordem temporal. 

No que concerne a demonstragao da vantajosidade da adesao, a Prefeitura de Teresina, 
por meio do Secretario Municipal de Educagao, instaurou Processo Administrativo n° 044.20121/16 
destinado a formalizar a adesao, o qual foi instruido com a pesquisa de mercado, atraves da 
cotagao de pregos de empresas com experlencia no ramo, perfazendo planilha comparativa de 
pregos, a justificativa para a adesao, a proposta de prego da empresa contratada (Proposta n^ 
38/2016), a ata de registro de prego e o pregao que deu origem a referida ata. 

Quanto a anuenda do orgao gerenciador da ata, qual seja o TRE/MA, foi emitida 
autorizagao para a adesao conforme Oficio n° 3.203/2016/SECOA/DG/TRE/MA. 0 processo 
foi instrufdo tambem com o termo de aceite no fornecimento dos servigos pela empresa 


BELAZARTE. 


A aparente legalidade aventada no referido processo de adesao encontra obstaculo 
intransponivel no que concerne ao objeto contratado (observancia das disposigoes constantes no 
instrumento convocatorio), senao vejamos. 

Apos analise da documentagao nos autos do processo administrativo conclui-se que o 
objeto licitado pelo TRE/MA nao e o mesmo contratado pela SEMEC, uma vez que a especificidade 
dos servigos licitados por aquele Tribunal somente permitiriam adesoes por outros Tribunals 
Eleitorais. 

O objeto descrito no Edital do PREGAO ELETRONICO no 34/2015 do TRE/MA e "a 
contratagao de postos de trabalho para prestagao de servigos de apoio administrativo 
para realizar as atividades inerentes ao recadastramento eleitoral biometrico". 

Em razao da especificidade do objeto do referido Pregao, entende-se nao ser possivel, 
quiga legal, a uma Secretaria Municipal de Educagao, que pretendia atender a necessidades de 
apoio administrativo das Escolas Municipals, Centros Municipals de Educagao Infantil e Predios 
Administrativos (servigos de limpeza, conservagao e manutengao), contratar empresa que teve seu 
prego registrado para prestagao de servigos especfficos e inerentes ao recadastramento eleitoral 
biometrico. 

Resta claro que os servigos prestados sao diferentes, pois os objetos contratados sao 
distintos. Ainda que empresa preste servigos diversos e possua pessoal qualificado para a 
realizagao dos dois servigos aqui destacados, houve clara violagao dos mandamentos legais, pois 
ausente qualquer procedimento licitatorio que subsidie a presente contratagao pela SEMEC. 

Constatou-se a diversidade do objeto licitado no Pregao pelo TRE/MA (e registrado em 
ata), e o objeto contratado pela SEMEC (por meio da adesao daquela ata) quando observamos a 
proposta de prego n° 38/2016 fornecida pela empresa BELAZARTE SERVIQOS DE 
CONSULTORIA LTDA - ME a SEMEC. O objeto da referida proposta e a prestagao deservigo de 
locagao de mao-de-obra (apoio administrativo)" discriminando-se o referido servigo como 
de "conservagao do patrimonio da Instituigao e manutengao dos locais de trabalho nos 
padrdes de asseio exigidos, visando proporcionar condigdes ideais de funcionamento 
as Unidades de atendimento a clientela local" {)\. 20 da pega 01). 

Nao se vislumbrou, pois, qualquer possibilidade de adesao a uma ata que possui registro 
de prego para objeto distinto daquele contratado por orgao nao participante que aderiu a mesma 
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como forma de subsidiar sua contratagao. Insistimos^ portanto, que a contratagao em espeque 
nao possui respaldo legal. 

Diante do exposto, a DFAM concluiu que: 

O Contrato n° 216/2016/SEMEC/PMT se deu com violagao da Lei 8.666/96 e 
da CF/88 (contratagao sem procedimento licitatorio), uma vez que a Dispensa de 
Licitagao 25/2016 nao encontra amparo legal; 

^ O Contrato n® 490/2016/SEMEC/PMT se deu com violagao da Lei 8.666/96 e 
da CF/88 (contratagao sem procedimento licitatorio), uma vez que o objeto 
contratado pela SEMEC e diverso do objeto do Pregao Eletronico no 34/2015, que 
originou a ata de registro de pregos a qual aderiu a Secretaria Municipal; 

^ O Contrato no 490/2016/SEMEC/PMT deve ser anulado uma vez que os vfcios 
apresentados sao insanaveis; 

^ Deve o gestor da SEMEC promover o procedimento licitatorio para contratagao dos 
servigos de Apoio Administrative para atender as necessidades das Escolas 
Municipals, Centres Municipals de Educagao Infantil e Predios Administrativos que 
compoem a Rede Publica Municipal de Ensino, objeto do contrato ora questionado. 

Defesa: A) 0 gestor apresentou a seguinte justificativa: "A dispensa em referencia fora 
formalizada em decorrencia da rescisao contratual com a empresa anteriormente contratada, 
Limpel Servigos Gerais Ltda, motivada pela ineficiencia na prestagao dos servigos, deixando de ter 
atingida, portanto, a finalidade do seu objeto e, consequentemente, o interesse publico envolvido. 

Necessario ressaltar que, antes da decisao da citada rescisao contratual, a Administragao 
tomou todas as medidas legais de notificagao da Contratada, cumprindo o rito e ordem dos atos 
administrativos com a abertura de processo administrative e o respeito aos principios do 
contraditorio e da ampla defesa, conferindo-Ihe os prazos devidos, o que por si so ja afasta 
qualquer indfeio de ma gestao ou falta de planejamento. 

Afinal, quando se realize urna contratagao administrative, del a espera-se todo o 
atendimento da finalidade e do interesse publico inseridos em seu objeto e, por isso mesmo, deve 
a Administragao primer pela continuidade da sua execugao em detrimento da resolugao da avenge 
de imediato, nao se podendo desconsiderar o custo envolvido em urn procedimento licitatorio, 
procedendo com a abertura de urn novo certame, embora tempestivamente, porem deixando de 
atender a outros principios como o da economicidade, ou seja, o que tambem resultaria em 
prejulzo ao erario. 

Embora a Administragao ten ha concentrado esforgos para a manutengao do contrato 
firmado, o qual fora decorrente de processo licitatorio realizado dentro dos preceitos legais que 
regem a materia, a persistencia na ma prestagao dos servigos acabou por culminar na rescisao 
contratual em 17.12.2015. 

E, em que pese a Administragao ter procedido com a abertura de novo certame de forma 
tempestiva por meio do Processo n° 042.3289/20 15 em 27.07.2015, que fora suspense, em razao 
da complexidade da materia, sendo pleiteado urn segundo Processo Licitatorio n° 042.4141/2016, 
13.09.2016 gerando demora para sua conclusao e atendimento da necessidade publica, acabou 
por ser urgente a abertura de processo de dispensa em carater emergencial ate a conclusao do 
novo certame. 
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Ressalte-se, ainda, que a contratagao proveniente da dispensa emergencial em referenda, 
Contrato n° 216/2016, conn a empresa Belazarte, fora formalizada em 24.06.2016, destacando a 
existencia de processo licitatorio em andamento, o qual fora iniciado em 27.07.2015. 

Por todo o exposto, considerando que a Administragao, por meio dessa gestao publica 
municipal, cumpriu com todos os ditames legais, procedendo com a devida abertura de processo 
administrative de penalidades administrativas anterior a rescisao; abertura de novo processo 
licitatorio e contratagao emergencial com a ressalva de sua vigencia ate a conclusao do certame 
com valor contratual de mercado, vislumbra-se a legalidade de referida dispensa, tendo sido a 
medida mais adequada ao saneamento da situagao de emergencia, reconhecida por essa propria 
corte de contas em seu relatorio, uma vez caracterizada a essencialidade do seu objeto com o 
risco iminente de danos irreparaveis ocasionados pela quebra da continuidade dos servigos. (...) 

B) O gestor aduziu, in verbisr. "Sobre o Contrato n® 490/2016 com a empresa BELAZART, e 
conforme ja explicitado, em razao da complexidade do objeto que causou lentidao no 
processamento do certame e risco de paralizagao dos servigos, que eram prestados anteriormente 
por meio de contratagao emergencial Contrato n® 216/2016/SEMEC/PMT, de 24.06.2016, a 
Secretaria Municipal de Educagao contratou mediante Adesao a Ata de Registro de Pregos - ARP n° 
75/2015 do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao-TRE/MA, empresa prestadora de servigos de 
Apoio Administrative para atender as necessidades das Escolas Municipais, Centres Municipais de 
Educagao Infantil e Predios Administrativos que compoem a Rede Publica Municipal de Ensino, 
Contrato no 490/201 6/SEMEC/PMT. 

A legislagao admite que alem dos orgaos gerenciador e participante, de acordo com o art. 
22 do Decreto no 7.892/2013, a ARP, durante sua vigencia, pode ser utilizada por qualquer orgao 
ou entidade da Administragao Publica Federal que nao tenha participado do certame licitatorio 
(orgao carona), mediante previa consulta ao orgao gerenciador, desde que devidamente 
comprovada a vantagem. Quanto a utilizagao pelo "orgao carona", conforme Jurisprudencia do 
TCU, antes da adesao a ARP deve ser feita uma ampla pesquisa de mercado que comprove que os 
pregos estabeleddos na ARP estao compativeis com os praticados no mercado, garantindo assim a 
selegao da proposta mais vantajosa para Administragao, consoante estabelece o art. 30 da Lei 
8.666/1993 (Acordaos n°s 2.786/2013 - Plenario e 301/2013 - Plenario). 

As injungoes de ordem economica direcionam para uma pratica cada vez mais frequente de 
uma nova relagao laboral, ou seja, a terceirizagao de mao de obra. Ta! conjuntura denote a 
tentativa da administragao publica em diminuir o seu custo operacional e resolver os problemas 
emergenciais de mao de obra. E no caso em questao trata-se de uma contratagao de servigos 
terceirizados normatizados e que nao fazem parte da atividade-fim desta Secretaria Municipal de 
Educagao - SEMEC. 

Cumpre ainda destacar que os servigos de natureza continuada sao considerados servigos 
auxiliares e necessarios a Administragao Publica que, se interrompidos, podem comprometer a 
continuidade de suas atividades com risco de prejuizos. 

Com isso, justifica-se que a citada adesao a Ata de Registro de Pregos esta em 
conformidade com os quantitativos e especificagoes contidos no Termo de Referenda, 
fundamentada nas disposigoes constantes no Decreto Federal no 7.892, de 23/01/2013 e dos 
Decretos Municipais 9.175 de 02/02/2009 e 13.405/2013 de 16/07/2013, tendo em vista a 
major celeridade e a melhor racionalizagao pelo orgao nao participante dos recursos financeiros na 
adesao a ata, durante sua vigencia, atraves de previa consulta e anuencia do orgao gerenciador 
do sistema de registro de pregos. 

Diante disso, a Prefeitura Municipal de Teresina, atraves da Secretaria Municipal de 
Educagao - SEMEC, visando a contratagao dos servigos especificados na Ata de Registro de Pregos 
n° 75/2015 do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao-TRE/MA, determinou a instauragao do 
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processo administrativo no 044.20121/16 para a Adesao o qual se positivou a devida pesquisa de 
mercado atraves de cotagao de pregos de empresas com experiencia no ramo. (ANEXO XVII) e 
planilha comparativa de pregos, ANEXO XVIII. 

Ainda no intuito de sopesar a vantajosidade da adesao, comparamos no quadro abaixo os 
Contratos firmados por esta SEMEC com o mesmo objeto: 


N° DO CONTRATO 

001/2012 

154/2013 

67/2015 

68/2015 

301/2016 

490/2016 

VALOR UNITARIO 
R$ 

2.017,55 

1.826,72 

2.194,98 

2.444,62 

2.380.00 

2.186,72 


Restando, pois, demonstrado e comprovado o cumprimento do requisito legal quanto a 
economia e vantajosidade para administragao publica na contratagao em tela. 

(...) 

Conforme a mens iegis do dispositivo acima, verifica-se que a sistematica consagrada 
admite a utilizagao da Ata de Registro de Pregos por orgao que nao tenha participado do certame 
licitatorio. Todavia, para tanto, exige-se a vantajosidade desse procedimento administrativo, bem 
como a consulta previa e a obtengao de expressa autorizagao do ente gerenciador e anuencia da 
empresa fornecedora. 

Depreende-se dos autos que o orgao gerenciador da Ata em referenda emitiu autorizagao 
para a adesao, como corrobora o Offcio n° 3.203/2016/SECOA/DG/TRE/MA (ANEXO XIX). Da 
mesma forma, o fornecedor benefidario foi convocado e optou pela aceitagao do fornecimento 
decorrente da Adesao, nas mesmas condigoes, (ANEXO XX). 

Assim, em analise percuciente, permlte-se condutr que a contratagao dos servigos 
especificados na referlda Ata de Registro de Pregos, representam elevada economia processual, 
considerando o carater emergencial dos servigos, posto que a ausencia da prestagao dos mesmos 
resultara em prejuizo as atividades administrativas exercidas nas Escolas, Centres Munidpais de 
Educagao Infantll e predios administrativos da Secretarla Municipal de Educagao - SEMEC, 
justificando a vantagem economica proporcionada pela Adesao e preenchendo os requisites 
impostos pelas leis vigentes. (...) 

Do exposto, em atengao aos entendimentos legais e ao posiclonamento doutrinario acima 
transcrito, e aplicando-os, no que for oportuno, depreende-se que a adesao a Ata de Registro de 
Pregos n° 75/2015-TRE/MA, demonstra-se vantajosa conforme disposigao do art. 22 do Decreto 
Federal n^ 7.892, de 23/01/2013 e do art. 14-A do Decreto Municipal n° 9.175, de 02/02/2009, 
admissivel por melhor atender o interesse publico, estando em consonancia com o limite 
imperative do diploma legislative especifico e em estrito respeito aos princfpios basilares dos 
procedimentos licitatorios, sobretudo aos da economicidade e da eficlencla. 

Ademals, sobre a alegagao de que o contrato tornou como base a convengao coletiva do 
Estado do Maranhao, o proprio denunciante reconhece que a convengao e o meio da qual a 
"administragao resguarda que os empregados a serem terceirizados terao seus direltos obedecidos 
de acordo com o local da prestagao dos servigos". E isso foi garantido, quando da apresentagao da 
proposta da empresa registrada e contratada que se valeu de legislagao federal para elaborar sua 
planilha de composigao de pregos. Ou seja, a planilha nao fere nenhum direito dos empregados, 
vez que atendeu as disposigoes do Edital em que se vinculava e ainda obedeceu o anexo III, da 
Portaria n° 07, de 09.03.2011 (DOU 10/03/2011), que "Altera o anexo III da Instrugao Normativa 
no 02/2008, de 30 de abril 2008 que dtspoe sobre os procedimentos a serem observados pelos 
proponentes em lidtagoes para contratagao c/c servigos terceirizados Ou seja, legislagao federal 
que se aplica a todos os entes federados, e os percentuais utilizados alcangam as relagoes de 
trabalho no estado do Piauf, sem prejufzo ao empregado terceirizado. 
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Ressaltamos ainda que as propostas foram apresentadas com o mesmo ano base de 2015, 
e com urn curto prazo entre uma e outra (19.08.2015 e 12.11.2015), e que as diferengas de 
valores se equilibram, mantendo os percentuais e garantias legais, cujas adequagoes, 
diferentemente do alegado pelo denunciante, nao sao vedadas por lei. De outro modo, a licitagao 
utitizou como criterio de juigamento o menor prego global (fis, 12), o que possibilita para a 
administragao economia e lisura frente aos pregos praticados no mercado por empresas da mesma 
natureza. 

Ainda, sobre a natureza da contratagao, tanto o Prego Eletronico 34/2015 do TRE-MA, 
quanto o Contrato no 490/2016/SEMEC/PMT, se valem da mesma prestagao de servigos 
terceirizados de apoio administrative, todavia, e obvio, para atender necessidades diferentes. O 
que esta exph'cito, em todo o Processo Administrative 044.20121/16, desta SEMEC, 
devidamente justificado, inclusive constante na solicitagao de autorizagao para adesao da ata junto 
ao Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao -TRE (fIs. 58). 

Aquem, os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregos poderao ser alterados, 
nos termos do §30, art. 12, do Decreto n° 7.892/2013, em que estabelece que os contratos 
decorrentes do Sistema de Registro de Pregos poderao ser alterados, desde que justificados, 
observado o que dispoe o art. 65 da Lei no 8.666/1993. (...) 

Por fim, e salutar informar que a Procuradoria Geral do Muniefpio, assessoria jurfdica, do 
"orgao carona" analisou a legalidade da ARP e do contrato (ANEXO XXI). Considerando o disposto 
no paragrafo unico do art. 38 da Lei no 8.666/1993, de que as minutas de editais de licitagao, bem 
como as dos contratos, acordos, convenios ou ajustes devem ser previamente examinadas e 
aprovadas por Assessoria Juridica da Administragao. 

A referida analise teve como objetivo emitir parecer t&nico quanto aos aspectos de 
legalidade da futura contratagao. E o que preve a Lei Complementar n° 4.995/17, de 07.04.2017, 
que "Dispoe sobre a estrutura organtzadonal e a competencia da Procuradoria Geral do Munici'pio 
de Teresina e da outras providencias" em seu art. 40 (...). 

Todavia, persiste um questionamento mais apurado quanto ao objeto contratado, no que 
postulamos recon si deragao de vossa senhoria, posto que tanto o Pregao Eletronico 34/2015 do 
TRE-MA, quanto o Contrato n° 490/201 6/SEMEC/PMT, trata-se da mesma natureza contratual 
qual seja, a prestagao de servigos terceirizados de apoio administrativo, ainda que para atender 
necessidades diferentes, adequadas a cada Orgao, o que e legalmente permitido e que esta 
explicito em todo o Processo Administrativo n° 044.20121/16, desta SEMEC, devidamente 
justificado, inclusive constante de forma clara na solicitagao de autorizagao para adesao da Ata 
junto ao Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao - TRE. 

Importa-nos esclarecer, ainda, que, tal qual tratado pela doutrina e jurisprudencia, os 
objetos devem guardar similitude, uma vez ser impossivel exigir que sejam identicos, ja que em se 
tratando de adesao por orgao nao participante, inclusive com a possibilidade de advirem de outros 
entes federados, nao se pode olvidar das peculiaridades intrinsecas de cada Orgao oriundas de sua 
propria natureza jurfdica e atividade fim. 

No caso em comento, tratam os objetos de servigos terceirizados de mao de obra, apoio 
administrativo, restando demonstrada a semelhanga entre os mesmos, ocorrendo variagao apenas 
no desempenho das fungoes por tais apoios administrativos, decorrentes, conforme dito, da 
diferenga da natureza jurfdica dos orgaos envolvidos (orgao gerenciador e Orgao aderente), nao 
acarretando em qualquer prejufzo ao erario ou aos prestadores de servigos envolvidos. 

Nao tratando de objeto distinto, o Contrato n° 490/2016/SEMEC/PMT, conforme preceitua 
a legislagao sobre a questao, observou as disposigoes constantes no instrumento convocatorio, em 
especial o objeto contratado, "contratagao de postos de trabalho para prestagao de servigos de 
apoio administrativo". No caso do TRE/MA, para as atividades inerentes ao recadastramento 
eleitoral biometrico, e na SEMEC, para as atividades administrativas das Escolas Municipais, 
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Centres Municipais de Educagao Infantil, Creches e Predios Administrativos que compoem toda a 
Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina. 

Com devida venia, nao existe nenhum preceito legal que determine que o objeto deva ser 
identico, pelo contrario a doutrina, orientagoes das cortes de contas e jurisprudencia sempre 
apontam para objeto semelhante, senao vejamos: (...). 

Por fim e nao menos importante, vimos ressaltar o irretratavel prejuizo diante da hipotese 
de anulagao do Contrato n^ 490/2016/SEMEC/PMT, que trata de prestagao de servigos 
diretamente nas Unidades de Ensino da Rede, servigos estes perfeitos e entregues, ou seja, os 
profissionais estao realizando seus trabalhos normalmente. 

O que poderia, em tese, embasar a decretagao, em sede administrative, da nulidade de 
contratos celebrados pela administragao, seria o dever da Administragao Publica de restaurar a 
legalidade em face de vfeios suficientes (o que entendemos nao ser o caso), para a adogao da 
medida extrema. Todavia, se os contratos ja foram cumpridos pelos contratados, entregues e 
recebidos pela Administragao Contratante, o exerci'cio da competencia de anulagao dos contratos 
pode, em face das circunstancias, revelar-se inviavel juridicamente. 

Antes, afrontaria os principios da seguranga juridica, que postula estabilidade das relagoes 
jurfdicas, da lealdade, da boa-fe, da protegao da confianga, da moralidade administrativa, enfim, 
inviabilizaria administrativamente pagamentos ja devidos pela execugao dos contratos, 
caracterizando enriquedmento sem causa da Administragao Contratante. (...) 

E de grande importancia informar que esta SEM EC prestou tempestivamente todos os 
esclarecimentos sobre esta materia junto ao Ministerio Publico Federal em razao da Notfeia de Fato 
n° 1.27.000.001085/201709, que resultou na Recomendagao n® 002/2017/PR/PTGAB, de 
08.09.2017 (ANEXO XXII) acatada na Integra por esta Secretaria Municipal de Educagao, in verbis: 
(...). 

Assim, esta SEMEC, por meio do seu gestor, em cumprimento irrestrito a Recomendagao 
Ministerial n^ 002/2017/PR/PT-GAB, requereu abertura de novo procedimento licitatorio junto a 
Secretaria de Administragao e Recursos Humanos - SEMA, orgao responsavel pela realizagao das 
licitagoes do Muniefpio, gerando o Processo no 042.3562/2017, de 14.09.2017, condufdo e 
homologado pela SEMA em 13.12.17 e remetido a esta SEMEC em 27.12.2017, todavia, com 
medida liminar deferida em 19.12.17 (Processo no 0821153- 56.2017.8.18.0140) (ANEXO XXIII) 
determinando a suspensao do Pregao Eletronico 048/2017/SEMEC que se destina a contratagao 
de servigos para o cargo de Auxiliar de Servigos Gerais para atender as necessidades das Escolas, 
CMEI'S e predios administrativos que compoem a Rede Publica Municipal de Ensino em questao." 

Analise: a) Considerando seu conteudo altamente casuistico, fica realgada a importancia da 
motivagao dos atos do gestor na correta aplicagao da dispensa de licitagao por emergencia ou 
calamidade publica. Dessa forma, alem da descrigao detalhada de todas as circunstancias faticas 
que ensejam o tratamento da contratagao como emergencia, e necessario apresentar documentos 
que caracterizem tal situagao, bem como que comprovem que a contratagao imediata evitara 
prejufzos que nao possam ser recompostos posteriormente. 

Embora discorrido pela defesa sua necessidade, o gestor deveria ter comprovado 
documentalmente a rescisao contratual com a empresa Limpel Servigos Gerais Ltda., 
anteriormente contratada. Portanto, ocorrencia parcialmente sanada. 

b) Em relagao a Adesao a Ata de Registro de Pregos n^ 75/2015 (Pregao Eletronico n^^ 34/2015 - 
TRE/MA), que culminou na assinatura do Contrato n^ 490/2016/SEMEC/PMT com a empresa 
BELAZARTE SERVICOS DE CONSULTORIA LTDA - ME, a aparente legalidade aventada no referido 
procedimento encontra obstaculo intranspomvel no que concerne ao objeto contratado. 

Alega o gestor que tanto o Pregao Eletronico 34/2015 do TRE-MA, quanto o Contrato n° 
490/2016/SEMEC/PMT, trata-se da mesma natureza contratual qual seja, a prestagao de servigos 
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terceirizados de apoio administrativo, ainda que para atender necessidades diferentes. Aduz, 
ainda, que nao existe nenhum preceito legal que determine que o objeto deva ser identico, pelo 
contrario, a doutrina, orientagoes das cortes de contas e jurisprudencia sempre apontam para que 
os objetos sejam semelhantes. 

Em razao da especificidade do objeto do referido Pregao, entende-se nao ser possfvel, uma 
Secretaria Municipal de Educagao, que pretendia atender a necessidades de apoio administrativo 
das Escolas Municipais, Centros Municipais de Educagao Infantil e Predios Administrativos (servigos 
de limpeza, conservagao e manutengao), contratar empresa que teve seu prego registrado para 
prestagao de servigos especificos e inerentes ao recadastramento eleitoral biometrico. 

Resta claro que os servigos prestados sao diferentes, pois os objetos contratados sao 
distintos. Ainda que empresa preste servigos diversos e possua pessoal qualificado para a 
realizagao dos dois servigos aqui destacados, ha uma patente ilegalidade, pois ausente qualquer 
procedimento licitatorio que subsidie a presente contratagao pela SEMEC. 

Constata-se a diversidade do objeto licitado no Pregao pelo TRE/MA (e registrado em ata), 
e 0 objeto contratado pela SEMEC (por meio da adesao daquela ata) quando observa-se a 
proposta de prego n^ 38/2016 fornecida pela empresa BELAZARTE SERVIQOS DE COMSULTORIA 
LTDA - ME a SEMEC. O objeto da referida proposta e "5 prestagao de servigo de locagao de mao- 
de-obra (apoio administrativo)" discriminando-se o referido servigo como de "conservagao do 
patrimonio da Instituigao e manutengao dos iocais de trabaiho nos padroes de asseio exigidos, 
visando proporcionar condigoes ideais de funcionamento as Unidades de atendimento a dientela 
local"{^. 20 da pega 01). 

Por sua vez, o objeto descrito no Edital do pregao eletronico n° 34/2015 do TRE/MA e "a 
contratagao de postos de trabaiho para prestagao de servigos de apoio administrativo para reaiizar 
as atividades inerentes ao recadastramento eieitorai biometrico"{f\. 115, da pega 4). 

Ressalta-se que, comungando do mesmo entendimento, o Ministerio Publico Federal, 
atraves da Recomendagao n^ 002/2017-PR/PI-GAB/AC, de 08 de setembro de 2017 (fis. 71/74, da 
pega 22), afirmou que a contratagao da pessoa juridica BELAZARTE SERVIOS DE CONSULTORIA E 
COMERCIO LTDA - ME, sem a realizagao do devido procedimento licitatorio, importou na violagao 
dos princi'pios que regem a administragao publica, tais como a legalidade, impessoalidade, 
moralidade, isonomia. 

Dessa forma, considera-se a ocorrencia nao sanada. 


2.2.3 Irregularidades na dispensa de licitagao 02/2016: A empresa CET-5EG 
SEGURAN^A ARMADA LTDA foi contratada por Dispensa de licitagao n° 02/2016 (Contrato no 
080/2016/SEMEC/PMT) para prestagao de servigos de instalagao de sistema de vigiiancia 
eletronica, em regime de comodato, com monitoramento a distancia e apoio de viatura 24 boras, 
em 157 unidades de ensino da rede publica municipal de ensino, sendo 56 escolas municipais e 
101 centros municipais de educagao. Pega 5, fIs. 61 a 124 e pega 6, fIs. 1 a 52. 

O processo administrativo de dispensa foi instrufdo com a autorizagao da autoridade 
competente, com a justificativa de dispensa, a pesquisa de mercado, parecer da Procuradoria do 
Municipio, comunicagoes diversas das unidades escolares sobre a ma prestagao dos servigos, as 
publicagoes (termo de ratificagao e extrato do contrato), dentre outros documentos. 

Dentre os documentos analisados, destaca-se a justificativa de dispensa de licitagao para 
contratagao de empresa especializada com vistas a prestagao de servigos de instalagao de sistema 
eletronico de seguranga e monitoramento a distancia, senao vejamos: 


0 fundamento para a contrataf;ao se baseia no fato de que as unidades de ensino da Rede 
Publica Municipal guardam recursos sensfveis e patrimonio imprescindivei para o 
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funcionamento regular das atividades educacionais do Municipio. A ausencia de sistema que 
monitore o fluxo de acesso de servidores e prestadores de services, bem como o 
monitoramento 24 horas, tern gerado diversas agressoes aos ativos da Secretaria. 


Conforme se observa da analise dos fatos apresentados, a situagao de emergencia 
encontra-se caracterizada, tendo em vista nao haver tempo habil para a conclusao do 
Processo Llcitatorio ja iniciado, em data anterior ao termino da vigencia do atual contrato 
com esta Secretaria (n^> 044/2015/SEMEC), cujos servigos tern o encerramento previsto para 
24 de fevereiro do corrente ano. 


A execugao dos servigos contratados destina-se a atender as necessidades de seguranga do 
patrimonio publico, dos alunos e professores da rede municipal de ensino, servigos que, conforme 
afirmado na justificativa supramencionada, nao podem sofrer solugao de continuidade. 

Ocorre que, como bem afirmou a administragao em sua justificativa para a contratagao 
direta, os servigos precisam ser prestados de forma continue, sem interrupgao. Trata-se, pois, de 
uma necessidade claramente previsivel no ambito administrative, na medida em que e essencial a 
seguranga das pessoas e bens. Em se tratando de uma necessidade previsivel, a ser prestada de 
forma ininterrupta, deve fazer parte do planejamento, nao se afigurando legitima a justificativa 
apresentada pela administragao. 

A SEM EC alegou, ainda, em sua justificativa, que a renovagao do contrato nao traz 
quaisquer beneficios para a Administragao, tendo em vista que a prestagao dos servigos mostrou- 
se ineficiente, "apresentando, de forma recorrente, problemas graves de mal funcionamento do 
sistema de alarme, nao comparecimento nos hcais quando do acionamento, dificuldade de 
comunicagao no momento da ocorrencia de sinistrosj. ausencia de manutengao nos sistemas e, nao 
realizagao de rondas apropriadas nas unidades de Ensino, conforme fazem prova Offeios 
encaminhados pelas Escoias e CM Els a esta Secretaria Municipai de Educagao". 

A referida alegagao nao afasta a responsabilidade do dirigente pela ma gestao e pela falta 
de planejamento, senao vejamos. 

Os oficlos remetidos a SEMEC pelas Escoias e CM Els deixam claro que os servigos 
prestados estao aquem do que fol contratado e que a situagao da ma prestagao dos mesmos, e, 
pode-se afirmar tambem, da ausencia da prestagao dos servigos, ja vem ocorrendo pelo menos 
desde setembro de 2014, conforme se verificou na informagao do Ofi'clo nO 78/2014 (fl. 21). 

Nao se trata da prestagao de servigos novos (prestagao de servigos de instalagao de 
sistema de vigilancia eletronica e monitoramento a distancia), nem se pode alegar que a SEMEC 
nao dispoe de pessoal capacitado para a realizagao de procedimento licltatorlo para a contratagao 
do objeto em comento. 

Assim, entende-se que, embora configurada uma situagao de emergencia, a ela deu causa 
o gestor, seja pela falta de planejamento, seja pela ma gestao empregada. 

E preciso esclarecer que a ma gestao nao pode validar procedimento de dispensa, com 
fulcro no art. 24, IV, da Lei 8.666/93. A emergencia a qual faz referenda o referido artigo nao 
tern relagao com a emergencia fabricada pela administragao em decorrencia de uma gestao 
deficlente. Importante aqui desencorajar com porta mentos como esse no ambito da administragao 
publica. 

O Tribunal de Contas da Uniao ja se manifestou em diversas oportunidades no sentido de 
que urn dos pressupostos para a contratagao emergencial e o de que "a situagao adversa, dada 
como de emergencia ou de caiamidade pubiica, nao se tenha originado, total ou parciaimente, da 
faita de planejamento, da desfdia administrativa ou da ma gestao dos recursos disponfveis, ou 
seja, que eia nao possa, em alguma medida, ser atribufda a cuipa ou doio do agente pubiico que 
tinha o dever de agirpara prevenir a ocorrencia de ta! situagao" 
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Considerando o exposto, entende esta Divisao Tecnica como ilegal a contratagao direta 
avengada com a empresa CET-SEG SEGURANQA ARMADA LTDA e o valor pago no exercfcio 
para o referido contratado atingiu o montante de R$ 1.076.235,00 (urn milhao, setenta e seis 
mil, duzentos e trinta e cinco reals). 

Defesa: 0 gestor aduziu, in verbisr. "A dispense em referencia fora formalizada em decorrencia da 
rescisao contratual com a empresa anteriormente contratada, Serv San Vigilancia e Transporte de 
Valores Ltda., motivada pela ineficiencia na prestagao dos servigos, deixando de ter atingida, 
portanto, a finalidade do seu objeto e, consequentemente, o interesse publico envolvido. 

Necessario ressaltar que, antes da decisao da citada rescisao contratuai, a Administragao 
tomou todas as medidas legais de notificagao da Contratada, cumprindo o rito e ordem dos atos 
administrativos com a abertura de processo administrative e o respeito aos principios do 
contraditorlo e da ampla defesa, conferlndo-lhe os prazos devidos, o que por si so ja afasta 
qualquer indfcio de ma gestao ou falta de planejamento. 

Afinal, quando se realize uma contratagao administrative, dela espera-se todo o 
atendimento da finaiidade e do interesse publico inseridos em seu objeto e, por isso mesmo, deve 
a Administragao primer pela continuidade da sua execugao em detrlmento da resoiugao da avenge 
de imediato, nao se podendo desconsiderar o custo envolvido em um procedimento iidtatorio, 
procedendo com a abertura de um novo certame, embora tempestivamente, porem deixando de 
atender a outros principios como o da economicidade, ou seja, o que tambem resultaria em 
prejui'zo ao erario. 

Embora a Administragao ten ha con centred o esforgos para a manutengao do contrato 
firmado, o qual fora decorrente de processo Iidtatorio realizado dentro dos preceitos legais que 
regem a materia, a persistencia na ma prestagao dos servigos acabou por cuiminar na rescisao 
contratuai. E, em que pese a Administragao ter procedido com a abertura de novo certame de 
forma tempestiva, por ser o processo licitatorio complexo e que demanda tempo razoavel ate a 
sua conciusao, acabou por ser necessario a abertura de processo de dispense em carater 
emergencial ate a conciusao do certame. 

Ressalte-se, ainda, que a contratagao proveniente da dispense emergendai em referencia, 
Contrato n° 080/2016, com a empresa CET SEG Seguranga Armada Ltda, fora formalizada em 25 
de fevereiro de 2016, destacando a existencia de processo iidtatorio em andamento, o qual fora 
iniciado em 26 de Janeiro do mesmo ano sob o numero de protocoio 044- 01496/16 (ANEXO XXIII 
—B). Ademais, corroborando ainda com as caracterfsticas de urna gestao proba e comprometida 
com a economta ao erario municipal, deve-se destacar que a contratagao proveniente da dispensa 
acarretou em economta mensai de R$ 19.505,68 (dezenove mii reais, quinhentos e cinco reals e 
sessenta e oito centavos) e anual de 234.068,16 (duzentos e trinta e quatro mu, sessenta e oito 
reais e dezessels centavos). 

Por todo o exposto, considerando que a Administragao, por meio dessa gestao publica 
municipal, cumpriu com todos os ditames legais, procedendo com a devida abertura de processo 
administrative de penaiidades administrativas anterior a rescisao; abertura de novo processo 
licitatorio e contratagao emergendai com a ressalva de sua vigencia ate a conciusao do certame 
com valor contratuai inferior ao rescindido, visiumbra-se a legalidade de referida dispensa, tendo 
sido a medida mais adequada ao saneamento da situagao de emergencia, reconhecida por essa 
propria corte de contas em seu relatorio, urna vez caracterizada a essencialldade do seu objeto 
com 0 risco iminente de danos irreparaveis ocasionados pela quebra da continuidade dos 
servigos.(...)". 

Analise: Os oficios remetidos a SEMEC pelas Escolas e CMEI's deixavam claro que os servigos 
prestados estao aquem do que fol contratado e que a situagao da ma prestagao dos mesmos, e. 
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pode-se afirmar tambem, da ausencia da prestagao dos servigos, ja ocorreriam pelo menos desde 
setembro de 2014, conforme se verificou na informagao do Offcio 78/2014. 

Ante 0 exposto, tratava-se de uma necessidade daramente previsivel no ambito 
administrative, nao se afigurando legitima a justificativa apresentada peia administragao. Portanto, 
embora configurada uma situagao de emergenda, a ela deu causa o gestor, seja pela faita de 
planejamento, seja pela ma gestao empregada. 

E preciso esclarecer que a ma gestao nao pode vaiidar procedimento de dispensa, com 
fuicro no art. 24, IV, da Lei no 8.666/93, motive peio quai se considera a ocorrencia nao sanada. 


2.2.4 Irregularidades no Contrato n° 20/2013 com a empresa PLUG PROPAGANDA E 
MARKETING LTDA: A empresa de publicidade PLUG PROPAGANDA E MARKETING LTDA, 

recebeu, no exercicio de 2016, o pagamento do montante de R$ 519.233,44 (quinhentos e 
dezenove mil duzentos e trinta e tres reals e quarenta e quatro centavos) da Secretaria Municipal 
de Educagao pela prestagao de servigos de elaboragao de projetos graficos de diversos 
livros e produgao e impressao grafica desses livros, conforme notas de liquidagao e 
pagamento em anexo. 

A contratagao da empresa deu-se com fundamento no Quarto Termo Aditivo ao 
Contrato n° 20/2013, resultado do procedimento iicitatorio Concorrencia Publica n® 01/13 
- SEMCOM. Pega 6, fis. 54 a 109 e pega 7, fis.l a 76. 

Os processes administrativos foram instrufdos com as notas de empenho, os dados 
complementares das notas de empenho, as notas de liquidagao e pagamento, as notas fiscais 
referentes a prestagao dos servigos, copia do Contrato nO 20/2013 e de todos os termos aditivos 
subsequentes. 

Considerando que se trata de uma empresa de publicidade/propaganda, contratada com 
fundamento na Lei no 12.232/10, importa destacar o que ela define como servigos de publicidade: 

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade o conjunto de 
atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o 
planejamento. a conceituacao. a concepcao. a criacao. a execucao interna, a intermediacao 
e a supervisao da execucao externa e a distribuicao de publicidade aos vei'culos e demais 
meios de divulgagao, com o objetivo de promover a venda de bens ou servigos de qualquer 
natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral. (grifo nosso) 

A pubiicidade veicuiada na Lei n^ 12.232/10 preve a realizagao pela agenda de publicidade 
contratada de um conjunto de atividades inteoradas, o que nos remete a urn obleto complexo, que 
parte do estudo, planejamento, conceituagao, concepgao, criagao e execugao interna, a 
intermediagao, a supervisao da execugao externa e, ainda, a distribuicao de publicidade aos meios 
de divulaacao com a finalidade de promover a venda de bens ou servidos, difundir ideias ou 
informar. 

As agencias de pubiicidade ou agendas de propaganda sao, nos termos do art. 6° do 
Dec. 57.690/66, ao qual faz referenda o item 1.3 das Normas-Padrao da Atividade 
Publicitaria, empresas criadoras/produtoras de conteudos impressos e audiovisuals especializada 
nos metodos, na arte e na tecnica publicitarias, atraves de profissionais a seu servigo que 
estudam, concebem, executam e distribuem propaganda aos Vefculos de Comunicacao. por ordem 
e conta de Clientes Anunciantes com o objetivo de promover a venda de mercadorias, produtos, 
servigos e imagem, difundir ideias ou informar o publico a respeito de organizagoes ou instituigoes 
a que servem. 
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Conquanto a agenda contratada seja uma agenda de publicidade/propaganda e tenha a 
capaddade de desenvolver todas as atividades publidtarias de forma integrada (servigos de 
publiddade), como conceituou o art. 2°, da Lei n® 12.232/10, verifica-se que nao houve 
comprovagao nos autos de distribuigao de publiddade aos vefcuios e demais meios de divufgagao. 

A divulgagao midiatica faz parte das atividades reaiizadas de forma integrada pelas 
agendas de publiddade, na medida em que compete a mesma selecionar os vei'culos de 
comunicagao mais adequados para atingir o publico-alvo. 

A eiaboragao de projetos graficos para a impressao de livros nao necessita do intermedio 
de agenda de propaganda/publiddade. Em verdade, utiiizar-se de agenda de propaganda para tal 
finalidade atenta contra o princi'pio da economiddade , tornando irregulares as despesas reaiizadas. 

Nesse caso, a contratagao de empresas para a realizagao dos servigos de 
projetos graficos e impressoes pode ser feita pela Secretaria de Educagao, apos a 
realizagao de procedimento licitatorio com base na Lei n° 8.666/93 para a contratagao 
dos servigos graficos e dos servigos de impressao, sem a intermediagao de agencia de 
propaganda/publicidade. 

Entende-se que a realizagao dos servigos foi feita sem amparo em procedimento licitatorio 
adequado, pois fundada na Concorrencia n^ 01/2013 que possui objeto diverso do que foi 
contratado pela SEMEC com a PLUG PROPAGANDA E MARKETING LTDA em 2016. 

Por nao se tratar de um servigo de publiddade em si, a subcontratagao de empresas para a 
impressao dos livros sem o amparo de procedimento licitatorio e ilegal. 

Defesa: Alega o gestor, in verbis. "Estao abrangidos no conceito de servigos de publicidade, 
conforme o art. IP da Lei no 12.232/2010: 11 - a produgao e a execugao tecnica das pecas e 
projetos pubiidtarios criados; 

A citada Lei engloba, portanto, servigos integrados que merecem uma avaiiagao tecnica 
pormenorizada e tambem a inclusao de atividades consideradas complementares aos servigos de 
publicidade, conceituando-as como servigos especializados. 

O anunciante, no caso, o gestor pubiico, contratou uma agencia de publicidade para a 
execugao de servigos de concepgao e desenvotvimento de campanhas de acordo com as 
necessidades da Secretaria Municipai de Educagao, que e divuigar as boas praticas da educagao 
municipal, com o intuito maior de motivar e estimular a divulgagao e reprodugao dessas praticas. 

No universe de 310 (trezentas e dez) Unidades de Ensino que compoem a Rede Publica 
Municipal de Ensino de Teresina sao feitas cotidianamente durante todo o ano letivo, inumeras 
praticas, agoes e produtos que fazem a diferenga na qualidade do ensino e aprendizagem. 
Todavia, sem registro e divuigagao essas praticas e produtos vao se perdendo e ganhando pouco 
ou quase nenhum efeito. Com isso, a contratagao da agencia de publicidade foi imprescindivel 
para estudar, planejar, organizar e criar um produto duravel e que pudesse alcangar um publico 
maior do que somente a propria Escola. 0 que resultou na proposta de planejamento, 
conceituagao, crlagao e supervisao de execugao externa de pubiicagao de varios trabalhos 
reaiizados peios alunos e professores e pela propria Secretaria de Educagao. 

Assim, como parte da campanha, foram produzidos aiguns materials: livro Projeto Luneta 
(ANEXO XXIV), que e a coletanea de diversos textos dos aiunos da Escoia Lunaiva Costa; a cartilha 
de Eielgoes Diretas (ANEXO XXV), que e a orientagao para a realizagao das eleigoes reaiizadas para 
Diretor, Diretor Adjunto e Vice-Diretor em todas as Unidades de Ensino da Rede Publica Municipai; 
Cadernos Pedagogicos de Lingua Portuguese e Matematica (ANEXO XXVI), que sao orientagoes 
praticas com roteiros de pianos de aulas para os professores de portugues e matematica; Livro de 
50 a nos da SEMEC (ANEXO XXVII), escrito por pesquisadores doutores na area da educagao e 
avaiiagao com a produgao de conteudo, tecnico especializado, constando de pesquisa, roteiro, 
redagao e revisao pela propria agencia de pubiicidade; livro "Eu sou a Escola" (ANEXO XXVIII) 
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narrativa com a pratica exitosa da Escola Municipal "Casa Meio Norte"; livro "Mimesis Cotidiana" 
(ANEXO XXIX) que e a Coletanea composta de poemas, cronicas, memorias, cantos e artigos de 
opiniao, textos construidos durante as oficinas de Lingua Portuguesa do Programa Cidade Olimpica 
Educacional sob a orientagao de artistas locals consagrados coma William Roberto Cereja e Arlete 
Godinho. 

Assim^ nao sao e jamais poderao ser produtos isolados e feitos de forma comum. Trata-se 
de resultado de diversas discussoes, criagoes, produgoes e especialmente urn trabalho meticuloso 
de arte e qualidade para valorizar o conteudo e alcangar seu objetivo maior de divulgagao das 
boas praticas da educagao municipal. 

Todo 0 material produzido, objeto dos servigos em questao, foram amplamente divulgados 
e distribufdos para todas as Unidades de Ensino da Rede e alguns para diversos orgaos e 
instituigoes publicas e privadas, alguns inclusive ganharam destaques na mfdia local (ANEXO XXX). 

Desta forma, defende-se o usa adequado do Contrato n° 20/2013 com a aplicagao da Lei 
n° 12.232/2010, posto que os servigos em questao sao indiscutivelmente de publicidade, e foram 
realizados de modo integrado, questao de fundamental importancia para a verificagao do ambito 
concreto de aplicagao da referida Lei. 

(...) 

Cumpre ainda salientar a amplitude do conceito de publicidade, ilustrando o que dispoe a 
Instrugao Normativa - Secom/PR 5, de 6/6/2011 (IN - Secom/PR 5/2011): 


a) Publicidade de Utilidade Publica: a que se destina a divulgar direitos, produtos e 
servigos colocados a disposigao dos ddadaos, com o objetivo de informar, educar, 
orientar, mobilizar, prevenir ou alertar a populagao para adotar com porta mentos que Ihe 
tragam benefi'cios individuals ou coletivos e que methorem a sua qualidade de vida; 

b) Publicidade Institucional; a que se destina a divulgar atos, agoes, programas, obras, 
servigos, campanhas, metas e resultados dos orgaos e entidades do Poder Executivo 
Federal, com o objetivo de atender ao princi'pio da publicidade, de valorizar e fortalecer 
as instituigoes publicas, de estimular a participagao da sociedade no debate, no controle 
e na formulagao de polfcicas publicas e de promover o Brasil no exterior; 

c) Publicidade Mercadologica; a que se destina a langar, modificar, reposicionar ou 
promover produtos e servigos de orgaos e entidades do Poder Executivo Federal que 
atuem em relagao de concorrencia no mercado; 

d) Publicidade Legal: a que se destina a dar conhecimento de balangos, atas, editais, 
decisoes, avisos e de outras informagoes dos orgaos e entidades do Poder Executivo 
Federal, com o objetivo de atender a prescrigoes legais." 


Analise; A Lei 12.232/2010 estabelece servigos integrados que merecem uma avaliagao tecnica 
pormenorizada, bem como incluiu atividades consideradas complementares aos servigos de 
publicidade, conceituando-as como servigos especializados, cujo teor refere-se (I) ao planejamento 
e a execugao de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagao e de geragao de conhecimento 
sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de divulgagao e os resultados das campanhas 
realizadas, (II) a produgao e a execugao tecnica das pegas e projetos publicitarios criados, (III) e a 
criagao e desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagao publicitaria. 

Todavia, entende-se que devem ser exclufdas da aplicagao da Lei n° 12.232/2010, os 
servigos que embora considerados complementares de publicidade, possam ser contratados de 
forma isolada, singular e nao integrada, submetendo-se tal contratagao aos ditames da Lei 
8.666/93. 

Dessa forma, a elaboragao de projetos graficos para a impressao de livros nao necessita do 
intermedio de agenda de propaganda/publicidade. Em verdade, utilizar-se de agenda de 
propaganda para tal finalidade atenta contra o princfpio da economicidade, tornando irregulares as 
despesas realizadas. 
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In casu, a contratagao de empresas para a realizagao dos servigos de projetos graficos e 
impressoes pode ser feita pela Secretaria de Educagao, apos a realizagao de procedimento 
licitatorio com base na Lei n° 8.666/93 para a contratagao dos servigos graficos e dos servigos de 
impressao, sem a intermediagao de agencia de propaganda/publicidade. 

Ante o exposto, considera-se a ocorrencia nao sanada. 


ar^Nulidade da Concorrenda n° 01/2013 

O Edital de Concorrencia no 01/2013 previu a contratagao de empresas de publicidade que 
atendesse ao briefing proposto as fis. 146/148 e fis. 463/467 do Processo Administrativo 042- 
266/13. 

Segundo informou a Comissao de Licitagao, o briefing acostado as fis. 463/467 e urn 
"Esclarecimento Complementar ao Anexo I - BRIEFING" ou seja, urn complemento ao briefing de 
fis. 146/148. 

Nao e esse o entendimento deste Orgao Tecnico, senao vejamos. 

O briefing tern como fungao principal orientar o foco do trabalho publicitario a ser 
contratado pela Administracao Publica. por meio da especificagao do produto a ser desenvolvido, 
seu conceito e o publico a que se destina. Trata-se de uma terminologia empregada no meio 
publicitario e equivale ao Projeto Basico da licitagao. Deve versar, portanto, sobre o real piano de 
publicidade da instituigao a ser adotado no exercicio, apresentando objeto claro e precise, de 
modo que os licitantes possam formular adequadamente suas propostas. 

O briefing inicialmente proposto (fis. 146/148) nao atendia aos requisites de clareza e 
precisao, consoante parecer exarado pela Procuradorla do Municfplo (Parecer 283/2013), as fis. 
363 do referido processo administrativo: 

43. Tal documento deve ser claro e precise, com o fito de supedanear as propostas 
tecnicas, que substituira o projeto basico. Deve estar em consonancia com o edital 
licitatorio. 

44. Na verdade^ a briefing devera conter as exigericTas espedficas para as 
propostas tecnicas, que substituira o projeto basico. Assim, devera ser bastante 
minucioso de forma a dar amparo as propostas oferecidas . 

45. No caso em tela o briefing encontra-se bastante laconico, nada mais do que 
exempiificando os termos da contratagao e sua justificativa, relatando de forma abrangente 
os servigos as serem prestados peias interessadas. Devera constar o vaior real a ser 
contratado, as exigencias da contratagao, os requisitos das propostas, enfim, toda 
informagao clara, precise e objetiva que possa de forma suficiente informer aos interessados 
a maneira de eiaboragao das propostas. 

46. Assim, vislumbra-se que o briefing^xr\ analise deve exemplificar pormenorizadamente as 
necessidades das propostas tecnicas, devendo ser retificado . (grifo nosso) 

Apos analise do procedimento administrative em questao, esta DIvisao Tecnica corrobora o 
entendimento explanado pela Procuradoria do Municipio, senao vejamos. 

Os aspectos laconicos podem ser facilmente identificados no briefing acostado as fis. 
146/149, dentre os quais se destaca os seguintes trechos do subitem 1.5 CASO DE 
COMUNICACAO, fl. 148: 

”0 objetivo da comunicagao para esta segunda metade de governo e o de continuar 
informando a populagao das agoes que foram e vem sendo feitas, com o foco na 
consolidagao do sentimento de confianga da populagao para com a Gestao Municipal...". 
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"Neste sentido, a comunica^ao nao pode se basear apenas em mfdias massivas e 
estrategias criativas focadas exdusivamente na informa^ao. Cabe aos proietos de campanha 
simulada atender uma politica de exposipao de mensaaem de ampla abranaencia, com 

abordaaem oue inclua todos os estratos socials e todas as realoes do municrpio. bem como 

Q publico interno fendomarketincY' . 

"No que diz respeito ao aspecto criativo das propostas, e de fundamental importancia a 
adequa(;ao das mensaqens. levando em conta a necessidade da sociedade de ser informada 

de mode claro, pertinente e sobrio sobre as apoes da Gestao Munidpar' . (grifo nosso) 


Fez-se, portanto, necessaria a elaboragao de novo briefing com as especificagoes 
detalhadas da campanha publicitaria a ser produzida pelos interessados em contratar com a 
Administragao Publica. 

O novo anexo I (fis. 463/464) estabelece campanha publicitaria da prefeitura de Teresina 
para promogao da saude, nos seguintes termos: 


OBJETIVO: Desenvolver uma campanha institucional para mostrar os services realizados 
pela Prefeitura de Teresina de promogao da saude publica, prevengao e tratamento de 
doengas. 


CAMPANHA: 

A campanha proposta pela Prefeitura deve informar a populagao sobre a divisao descrita 
acima, com a finaiidade de mostrar o trabalho da administragao municipal para proporcionar 
saude a populagao, com atividades preventivas como o atendimento realizado pelo PSF- 
Programa Saude da Familia, bem como as campanhas de vacinagao (contra gripe e paralisia 
infantil, por exempio) e as campanhas de combate as doengas como dengue, hansenfase e 
outras e atendimento a pacientes nas Unidades Basicas de Saude (a cargo da Fundagao 
Municipal de Saude). 

Ve-se, desta feita, que o novo briefing (ou esclarecimentos complementar ao anexo I - 
Briefing, como foi intitulado o novo documento pela Comissao de Licitagao) apresentou 
modificacoes significativas na campanha publicitaria . 

Em verdade, entende-se que foi atendida a recomendagao exarada pela Procuradoria do 
Muniefpio, retificando-se o briefing, tornando, desta feita, o objeto licitado claro e precise, tal como 
foi pontuado no Parecer n^ 283/2013 da Procuradoria. 

Considerando que o novo briefing passou a definir com precisao o objeto da licitagao, 
modificando-o substancialmente, a Comissao de Licitagao deveria, por imposigao legal, ter 
promovido a publicagao do novo conteudo (art. 21, §4° da Lei n° 8.666/93), respeitando-se o 
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para a abertura do certame, conforme estabelece o art. 21, 
II 10 e 2°, inciso I, ali'nea "b", da Lei r\^ 8.666/93. 

Nao somente nao foi publicado o novo conteudo (publicagao esta essencial tendo em vista 
a modificagao substancial do briefing), como nao foi respeitado o prazo de 45 dias para a abertura 
do procedimento licitatorio, apos a modificagao do conteudo do edital. 

Esta-se diante de grave violagao ao principio da publicidade, restringindo-se, por 
consequencia, a competitividade do certame, tornando NULO o procedimento 
licitatorio e os contratos a ele correlates (art. 49, §2° da Lei n° 8.666/93). 

Embora a Comissao de Licitagao tenha promovido o adiamento do certame apos a 
elaboragao de ''briefing complementar", nao houve a publicagao da modificagao do referido 
briefing, bem como nao foi respeitado o interregno mmimo de 45 dias entre a publicagao (dia 
26/08/2016 no jornal "0 Dia" - fl. 466) e a data de abertura do certame (16/09/2016). 
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Ao contrario do que foi alegado pela Comissao de Licitagao (adiamento por questoes de 
interesse publico - vide publicagao no jornal "O Dia" fl. 466), o adiamento da sessao de licitagao 
se fez necessario tendo em vista a elaboragao de novo briefing, o qual foi intitulado como 
esclaredmento complementar. 

Defesa: Alega o gestor que: "O questionamento versa sobre o Edital de Concorrencia n° 01/2013, 
por meio do Processo n° 042.266/13, licitagao realizada pela Secretaria Municipal de Administragao 
e Recursos Humanos, demandada pela Secretaria Municipal de Comunicagao - SEMCOM, certame 
realizado e conclufdo e contratos firmados ainda em 2013, por orgao distinto desta SEMEC, qual 
seja, a Secretaria Municipal de Comunicagao. Todavia, esta SEMEC possui limitagoes para adentrar 
em questoes de autoria de outro orgao, independente e, que, inclusive, obtivera aprovagao desta 
Corte de Contas, quando da aprovagao da prestagao de contas de 2013 e 2014, (ANEXO XXXI), 
em conformidade com a Resolugao TCE/PI n° 13/11, de 26/08/2011, "Art. 381 O acordao, 
devidamente pubUcado, das contas julgadas regufares constituir-se-a em certificado de aprovagao 
da prestagao de contas perante o Tribunal, com efeitos de quitagao de obrigagao de prestar 
contas, objeto do decisad'. 

Todavia, cumpre esclarecer que nao se trata de briefing completar e sim de 
"esclarecimento completar ao anexo I - briefing", fis. 463 (ANEXO XXXII), cujo versava sobre 
orientagoes para a elaboragao de campanha simulada para as empresas quando da elaboragao de 
proposta tecnica, vez que o certame foi realizado na modalidade de concorrencia do tipo "tecnica e 
prego". Conforme provam as duvidas e respostas entre os concorrentes e a comissao de licitagao 
nas folhas seguintes do processo de licitagao, a exempio do ANEXO XXXIII, sem substituir o 
briefing original do Edital." 

Analise; Assiste razao ao gestor. Trata-se de questao inerente ao juigamento das contas da 
Secretaria de Comunicagao, no exercfcio de 2013 (Processo TC/017078/2013). Considerando que o 
Acordao TCE/PI no 1827/16 (fIs. 01/02 da pega 29), relativo ao PROCESSO TC/017078/2013 e 
publicado nas paginas 13/14 do Diario Ofidal Eletronico do TCE/PI n° 125 de 05/07/2016, 
transitou em julgado no dia 04/08/2016 (fl. 29, da pega 32), considera-se preiudicada a 
ocorrencia. 


ir^Inobservancia do proposto no Edital 

Consoante ja explanado no item a, o briefing proposto pelo Edital de Concorrencia n^ 
01/2013, apos a modificagao realizada pela Comissao de Licitagao, estabelece campanha 
publicitaria da prefeitura de Teresina para promocao da saude . 

Os servigos prestados pela empresa PLUG PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA em 2016, 
qual seja, elaboragao de projetos graficos de diversos livros e produgao e impressao 
grafica desses livros, que autorizou o pagamento de 519.233,44, nao guarda qualquer relagao 
com o objeto do certame, o que nos leva a concluir que a contratagao da referida empresa 
para prestagao dos servigos acima mencionados ocorreu sem o amparo de qualquer 
procedimento licitatdrio. 

E precise deixar claro que, ainda que o objeto correspond esse ao briefing, o procedimento 
licitatorio e nulo pelos motives ja expostos no item anterior, o que invalida qualquer contratagao 
com fulcro nele. 

Defesa: 0 gestor aduziu, in verbis. "Como dito e provado anteriormente, nao se trata de briefing 
completar e sim de "esclarecimento completar ao anexo I - briefing", fis. 463 (ANEXO XXXII), que 
versava sobre orientagoes para a elaboragao de campanha simulada para as empresas quando da 
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elaboragao de proposta tecnica, vez que o certame foi realizado na modalidade de concorrencia do 
tipo "tecnica e prego". Conforme provam as duvidas e respostas entre os concorrentes e a 
comissao de Licitagao nas folhas seguintes do processo de licitagao, a exempio do ANEXO XXXIII, 
sem substituir o briefing original do Edital. 

Ou seja, a licitagao tern como objeto claro a contratagao de servigos de publicidade a 
serem prestados por 3 (tres) agendas, com o objetivo de atender todos os orgaos da 
administragao direta e indireta do Poder Executivo Municipal de Teresina PI. (ANEXO XXXIV), 
orlentada pelo Anexo I - BRIEFING, as fis. 391-397 do processo licitatorio. O esclarecimento 
completar acrescenta maiores informagoes ao item 1.4, do briefing ja citado. Assim, nao resta 
duvida de que a campanha publicitaria da prefeitura de Teresina para a promogao da saude trata- 
se de uma CAMPANHA SIMULADA que os concorrentes deveriam elaborar para a fase da avaliagao 
da proposta tecnica do certame." 

Analise: Assiste razao ao gestor. O /jr/ie/ 7 / 7 ^ proposto pelo Edital de Concorrencia nO 01/2013, fIs. 
44/46 da pega 32, que estabelece campanha publicitaria da Prefeitura de Teresina para promogao 
da saude trata-se apenas de uma campanha simulada que os concorrentes deveriam elaborar para 
a fase da avaliagao da proposta tecnica do certame. Ocorrencia inexistente. 

c) Prorrogagao contratual 

Em regra, os contratos administrativos possuem vigencia adstrita aos creditos 
orgamentarios, conforme preceitua 0 art. 57, caput, da Lei n® 8.666/93. A prorrogagao contratual 
e excegao e deve observar o disposto na referida lei (art. 57, incisos I, II, IV e V). Dentre as 
situagoes elencadas nos incisos do artigo 57 que permitem a prorrogagao contratual, tem-se a 
previsao de prorrogagao contratual por ate 60 meses quando 0 objeto for a prestagao de servigos 
continuos (inciso II). 

Sobre a natureza contfnua de urn determinado servigo, o TCU tem pronunciamento 
esclarecedor, senao vejamos: 

29. Na realidade, o que caracteriza o carater contmuo de urn determinado servigo e sua 
essencialidade para assegurar a integridacle do patrTmoiiio publico de forma 
rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalfstlcas 
do ente admTnistrativo, de modo que sua interrupgao possa comprometer a prestagao de 
um servigo publico ou o cumprimento da missao institucional (TCU. Acordao n® 132/200S 
- Segunda Camara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do juigamento: 12/02/2008). 

Os contratos de publicidade nao possuem, a prion, natureza continua, pois a sua 

interrupgao, em regra, nao compromete a continuidade das atividades da administragao. 

Nesse sentido, manifestou-se a Procuradoria do Municfpio em Parecer 283/2013- 

PLCCA/2013 exarado no processo licitatorio (fis. 370/371): 

57. Em reara. os contratos de publicidade nao se encaixam nesse ouadro de contrato de 

duragao continuada^ haja vista que visam tao somente divulgar uma determinada atividade 

publica. que se esgota com o seu cumprimento. sem obrlgagao de continuidade . Nesse 

sentido, o contrato de publicidade nao possuT natureza trpfca de servigo continuo, 
cuja atividade tem por flm resguardar as obrigagoes estatais de execugao diferida, ou seja, 
aquelas que nao se exaurem num unico exercicio financeiro. 

58. Cumpre destacar, outrossim, que os contratos de publicidade firmados pelo Poder 

Publico com agendas de publicidade devem respeitar o disposto no art. 37, §1^ da 
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Constituigao Federal, ficando adstritos, quanto ao prazo, a vigencia dos respectivos creditos 
orgamentarios, nao estando contemplados no disposto no art. 57, II, da Lei n^ 8.666/93. 

59. Assim, a priori, tais contratos nao sao considerados contratos de servigos continuos. No 
caso concreto e que se aferira tal adequagao. 

60. Dito isso, a previsao de duragao pelo prazo de 12 meses, contados a partir de sua 
assinatura, podendo ser prorrogado nos termos do art. 57, inciso II da Lei no 8.666/93, 
deve ser analisada com temperamentos. Cabe ao gestor demonstrar de forma hfgida e 
cabal que o servfgo traduz necessidade publfca permanente, para fins de 
prorrogagao com esteio no dispositivo legal indigitado. 


O contrato firmado com a empresa PLUG PROPAGANDA E MARKETING LETDA no exercicio 
de 2016 tern por objeto a prestagao de services de elaboragao de projetos graficos de 
diversos livros e produgao e impressao grafica desses livros. Resta claro que o obieto se 
esgota com a realizacao dos projetos graficos e impressao dos livros, nao se enquadrando como 

servico continuo para a Administracao. 

A questao encontra entrave jurfdico anterior a esta analise, pois o objeto licitado em 2013 e 
contratado em 2016 sao diversos. 

Estamos diante da analise de pagamentos efetuados a uma empresa peia prestagao de 
servigos de elaboragao de projetos graficos e impressao (nao publicitarios no entender desse 
Orgao Tecnico), o qual diverge compietamente do objeto do certame (campanha de promogao da 
saude). 

Nao poden'amos sequer falar em prorrogagao contratuai, ainda que fosse o caso de 
prorrogagao (peia nao conclusao dos trabalhos, devidamente justificada e com amparo na 
legislagao), pois estamos faiando de urn objeto totaimente diferente do briefing em anexo ao 
Edital de Concorrencia no 01/2013. O conceito de continuidade pressupoe prosseguir algo iniciado 
anteriormente, o que nao e o caso. 

Assim, considera-se irregular a reaiizagao de termo aditivo para prorrogagao de um 
contrato para reaiizar, em verdade, objeto diverso do incialmente presente no briefing do 
procedimento licitatorio. Estamos diante de objeto novo que nao possui amparo legal para ser 
contratado peia Administragao Publica. 


Defesa: O gestor informou, in verbisr. "Muito embora a prorrogagao contratual tenha sido 
processada administrativamente peia Secretaria Municipal de Comunicagao, e necessario 
esclarecer que a companha das boas praticas da educagao e continua, ou seja, sao informagoes 
que nas suas mais diversas formas precisam acontecer sem interrupgao, nao se trata aqui de um 
servigo isolado ou pontual, mas de todo um conjunto de agoes que contribuem de forma 
imprescindivel para a qualidade da educagao em suas diversas nuangas e de forma continuada. 

Alem disso, o presidente da comissao de licitagao tratou de elaborar Nota Tecnica n° 
08/2013, As fis. 374 e 375 dos autos do processo licitatorio (ANEXO XXXV) sobre a questao da 
prorrogagao contratuai para melhor elucidar o questionamento levantado peia Procuradoria do 
Municfpio no Parecer 283/2013-da PLCCA. 

A proposito, existe nos autos do processo de renovagao contratual justificativa feita pelo 
gestor do contrato (ANEXO XXXVI), que possibilitou a prorrogagao contratual, justificativa esta 
suscitada inclusive no Parecer 283/2013-da PLCCA Procuradoria do Municfpio: "(..) Cabe ao gestor 
demonstrar de forma hfgida e cabal que o servigo traduz necessidade publica permanente, para 
fins de prorrogagao com esteio no dispositivo legal indigitado. (...)" 


Analise: Ressalta-se que, conforme disposto no item anterior, o briefing proposto pelo Edital de 
Concorrencia n® 01/2013, fIs. 44/46 da pega 32, que estabeiece campanha publicitaria da 
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Prefeitura de Teresina para promogao da saude trata-se apenas de uma campanha simulada que 
os concorrentes deveriam elaborar para a fase da avaliagao da proposta tecnica do certame. 

Poitanto, a presente ocorrencia deve referir-se a possibilidade de prorrogagao do Contrato 
no 20/2013. A avenga firmada com a empresa PLUG PROPAGANDA E MARKETING LETDA, no 
exercicio de 2016, tern por objeto a prestagao de servigos de elaboragao de projetos graficos de 
diversos livros e a produgao e impressao grafica desses livros. 

Resta claro que o objeto se esgota com a realizagao dos projetos graficos e a impressao 
dos livros, nao se enquadrando como servigo continue para a Administragao. Dessa forma, 
considera-se a ocorrencia nao sanada. 


o^Utilizagao irregular dos recursos do FUNDEF 

Constatamos que o montante de R$ 451.988,44 dos R$ 519.233,44 efetivamente pagos a 
empresa PLUG PROPAGANDA E MARKETING LTDA durante o exercicio de 2016 para 
prestagao de servigos de elaboragao de projetos graficos de diversos livros e produgao 
e impressao grafica desses livros foram originarios do Precatorio Judicial n° 92.401.01 
(diferenga dos valores devidos pela Uniao a titulo da complementagao dos recursos do FUNDEF). 

Trata-se, portanto, de recurso vinculado da educacao, cuja aplicagao deve observer o 
regramento constitucional e o disposto nos artigos 21 a 23 da Lei n^ 11.494/07 e artigos 70 e 71 
da Lei no 9.394/96. 

Outro nao poderia ser o entendimento quando a propria Lei Municipal n® 4.920/2016, 
de 13 de julho de 2016, publicada no Diario Oficial do Municfpio de Teresina n^ 1.930/2016 do 
dia 13/07/2016, que autorizou o Poder Executive a ceder as Instituigoes Financeiras os creditos 
decorrentes de precatorios federais, determinou que os recursos dessa cessao seriam destinados 
exclusivamente ao financiamento de projetos. acoes e proaramas considerados como acao de 
manutencao e desenvolvimento do ensino para a educacao basica. in verbis-. 

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a ceder, as instituiqoes financeiras publicas, o 
credito decorrente do Precatorio n®92.401.01, autuado em 16/06/2015, extraido doa autos 
do Processo Judicial n°2007.40.00.003825-7/PI em tramite pela 5a Vara Federal do Piauf, 
inclui'do no orgamento da Uniao no ano de 2016, recebendo em contrapartida os recursos 
finance!ros correspondentes. 

Art. 2°A cessao de credito de que trata esta Lei se sujeita as disposiqoes da Lei Federal n“ 
8.666, de 21 de junho de 1993. 

Art. 3° Os RECUSOS FINANCEIROS DECORRENTES DA CESSAO DE CREDUO. de Que trata 

esta Lei, serao destinados, EXCLUSIVAMENTE, ao financiamento de projetos, agoes 

ou proaramas considerados como acao de manutencao e desenvolvimento do 

ensino para a educacao basica. nos termos da Lei Federal n°11.494/2Q07, ou 

outra cue a substituir . (grifo nosso) 

A referida Lei municipal nao somente esta em consonancia com a legislagao basica da 
educagao como atende ao disposto no art. 8°. paraarafo unico. da Lei de Responsabilidade Fiscal. 
o qual estabelece regramento de observancia obrigatoria no ambito da execugao da despesa 
publica, senao vejamos: 

Paragrafo unico. Os recursos leaalmente vinculados a finalidade esoecffica serao 
utilizados exclusivamente para atender ao obieto de sua vinculacao, ainda que 

em exercicio diverse daquele em que ocorrer o inqresso . (grifo nosso) 
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Nos termos da legislagao que rege a materia, pelo memos 60% dos recursos da educagao 
deve ser utilizado com a remuneragao dos professores da educagao basica da rede publica em 
exercicio efetivo, o que significa dizer que dos valores recebidos pelo municipio, em decorrencia do 
precatorio judicial, 60% deveria ter sido destacado para pagamento dos professores, e os demais 
40% destinados a agoes de manutengao e desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 70, da 
Lei nO 9.394/96, In verbis. 

Art. 70. Considersr-se-ao como de manutengao e desenvolvimento do ensino as despesas 
realizadas com vistas a consecugao dos objetivos basicos das instituigoes educacionais de 
todos os nfveis, compreendendo as que se destinam a: 

I - remuneragao e aperfeigoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagao; 

II - aquisigao; manutengao, construgao e conservagao de instalagoes e equipamentos 
necessarios ao ensino; 

III - uso e manutengao de bens e servigos vinculados ao ensino; 

IV - ievantamentos estatfsticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao 
aprimoramento da qualldade e a expansao do ensino; 

V - reaiizagao de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino; 

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas; 

VII - amortizagao e custeio de operagoes de credito destinadas a atender ao disposto nos 
incisos deste artigo; 

VIII - aquisigao de materiai didatico-escolar e manutengao de programas de transporte 
escolar. 

Dos valores destinados a elaboragao de projetos graficos e impressao de livros pagos com 
os recursos do FUNDEF (precatorio judicial), objeto do contrato firmado com a empresa PLUG 
PROPAGANDA E MARKETING LTDA em 2016, somente o montante de R$ 288.967,22 cumpriu a 
finalidade, pois se trata de material didatico-escolar (inciso VIII, do art. 70). O montante de R$ 
163.021,22 (diferenga entre o valor total pago com os recursos do precatorio do FUNDEF e o 
montante destinado efetivamente a agoes de manutengao e desenvolvimento do ensino) nao 
deveria ter sIdo custeado com os recursos vinculados da educagao, pois nao atendeu a legislagao 
pertinente. 

Esta-se diante de desvio de finalidade na aplicagao dos recursos do fundo 
destinados a educagao, devendo, portanto, ser ressarcidos a conta especffica do fundo. 

Embora seja extremamente importante fazermos o destaque da utilizagao indevida dos 
recursos vinculados da educagao, entendemos que toda a despesa realizada com a empresa PLUG 
PROPAGANDA E MARKETING LTDA durante o exercicio de 2016 (R$ 519.233,44) e irregular, pois 
nao possui amparo em procedimento llcitatorio valido, consoante ja explanado neste relatorlo. 

Defesa: O gestor aduz, em si'ntese, que conforme salienta a Lei Municipal n° 4.920/2016, de 
13.07.16, os recursos financeiros decorrentes da cessao de credito, serao destinados, 
exclusivamente ao financiamento de projetos, agoes ou programas considerados como agao de 
manutengao e desenvolvimento do ensino para a educagao basica. 

Ademals, alegou que o material produzido fol destinado ao acervo das bibliotecas das 
Unidades de Ensino, como preceitua a legislagao, bem como alguns deles foram resultado da 
pratica pura do processo de ensino e aprendizagem que acontece na propria sala de aula. 

Analise; Dos valores destinados a elaboragao de projetos graficos e Impressao de livros pagos 
com os recursos do FUNDEF (precatorio judicial), objeto do contrato firmado com a empresa PLUG 
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PROPAGANDA E MARKETING LTDA em 2016, somente o montante de R$ 288.967,22 cumpriu a 
finalidade, pois se trata de material didatico-escolar (inciso VIII, do art. 70). 0 montante de R$ 
163.021,22 (diferenga entre o valor total pago com os recursos do precatorio do FUNDEE e o 
montante destinado efetivamente a agoes de manutengao e desenvolvimento do ensino) nao 
poderia ter sido custeado com os recursos vinculados da educagao, pois nao atendeu a legislagao 
pertinente. Ocorrencia nao sanada. 


2.2.5 Irregularidades no Contrato n° 19/2013 com a empresa ADV/6 LTDA ME: A 

empresa de publicidade ADV/6 LTDA ME, recebeu, em 26/12/2016, o pagamento do montante 
de R$ 1.875.154,20 (urn milhao oitocentos e setenta e cinco mil cento e cinquenta e quatro 
reals e vinte centavos) da Secretaria Municipal de Educagao pela prestagao de servigos de 
veiculagao de matnculas 2017 em TVs, radios, jornais, portais e outdoors (Nota de 
Liquidagao e Pagamento n° 19688 e Nota de Empenho no 12582). Pega 7, fis. 77 a 111 e pega 
8 , fIs. 1 a 94. 

A contratagao da empresa deu-se com fundamento no Quarto Termo Aditivo ao 
Contrato n° 19/2013, resultado do procedimento licitatorio Concorrencia Publica n° 01/13 
-SEMCOM. 

O processo administrative foi instruido com a nota de empenho, os dados complementares 
da nota de empenho, a nota de liquidagao e pagamento, as notas fiscais referentes a prestagao 
dos servigos de veiculagao da campanha Matnculas 2017 pelos veiculos de comunicagao (TVs, 
jornais e radio), copia do Contrato n° 19/2013 e de todos os termos aditivos subsequentes. 

Importante ressaltar, inicialmente, que o obieto contratado. qual seja, a prestagao de 

servigos de veiculagao de matriculas 2017, intitulado "Campanha Matnculas 2017", nao se 

enauadra na definicao de publicidade do art. 2°, caput da Lei n° 12.232/10. senao vejamos: 

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se services de publicidade o conjunto de atividades 
realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a 
conceituagao, a concepgao, a criagao, a execugao interna, a intermediagao e a supervisao 
da execugao externa e a distribuigao de publicidade aos veiculos e demais meios de 

divulgagao, com o objetivo de promover a venda de bens ou servigos de qualquer natureza, 

difundir ideias ou informar o publico em geral. 

A publicidade veiculada na Lei no 12.232/10 preve a realizagao pela agencia de publicidade 
contratada de urn coniunto de atividades inteoradas, o que nos remete a urn obieto complexo. que 
parte do estudo, planejamento, conceituagao, concepgao, criagao e execugao interna, a 
intermediagao, a supervisao da execugao externa e, ainda, a distribuigao de publicidade aos meios 
de divulgagao com a finalidade de promover a venda de bens ou servidos, difundir ideias ou 
informar. 

As agendas de publicidade ou agendas de propaganda sao, nos termos do art. 6° do 
Dec. 57.690/66, ao qual faz referenda o item 1.3 das Normas-Padrao da Atividade 
Publicitaria, empresas criadoras/produtoras de conteudos impressos e audiovisuais especializada 
nos metodos, na arte e na tecnica publicitarias, atraves de profissionais a seu servigo que 
estudam, concebem, executam e distribuem propaganda aos Veiculos de Comunicagao, por ordem 
e conta de Clientes Anunciantes com o objetivo de promover a venda de mercadorias, produtos, 
servigos e imagem, difundir ideias ou informar o publico a respeito de organizagoes ou instituigoes 
a que servem. 

Conquanto a agencia contratada seja uma agencia de publicidade/propaganda e tenha a 
capacidade de desenvolver todas as atividades publicitarias de forma integrada, como conceituou 
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o art. IP, da Lei 12.232/10, nao se vislumbra aqui objeto complexo a justificar a 
contratagao da mesma para intermediar a veiculagao do periodo de matriculas 
escolares da rede municipal de ensino. 

A divulgagao de matriculas pode ser veiculada em portal da Prefeitura e da Secretaria de 
Educagao, bem como em radio e televisao ou outro meio impresso mediante nota apresentada 
com as informagoes pertinentes ao periodo de realizagao das matriculas a ser elaborada pela 
propria equipe de apoio/assessoria de imprensa da Prefeitura e/ou Secretaria de Educagao, sem a 
necessidade de intermediagao por meio de agenda de publicidade. 

Trata-se de um servico de divulaacao de conteudo que nao demanda urn 
diferencial tecnico a justificar a contratagao de servigo promovido por uma agenda de 
publicidade, nos moldes apregoados pela Lei n° 12.232/10. Nesse caso, a contratagao 
dos veiculos de comunicagao pode ser feita pela Secretaria de Educagao, apos a 
realizagao de procedimento licitatorio com base na Lei n° 8.666/93 para a 
contratagao, sem intermediaries, dos veiculos de comunicagao. 

A realizagao de campanha com a finalidade de informar o periodo de realizagao das 
matriculas na rede municipal de ensino, por intermedio de agenda de publicidade, atenta contra 
o principio da economicidade, tornando irregular a despesa realtzada. 

Defesa: Alega o gestor, in verbis. "Estao abrangidos no conceito de servigos de publicidade, 
conforme o art. 20 da Lei nO 12.232/2010: 11 - a produgao e a execugao tecnica das pecas e 
projetos pubiicitarios criados; 

A citada Lei engloba, portanto, servigos integrados que merecem uma avaliagao tecnica 
pormenorizada e tambem a inclusao de atividades consideradas complementares aos servigos de 
publicidade, conceituando-as como servigos especializados. 

O anunclante, no caso, o gestor publico, contratou uma agenda de publicidade para a 
execugao de servigos de concepgao e desenvolvimento de campanhas de acordo com as 
necessidades da Secretaria Municipal de Educagao, que e divulgar as boas praticas da educagao 
municipal, com o intuito maior de motivar e estimular a divulgagao e reprodugao dessas praticas. 

A Secretaria Municipal de Educagao possul em sua Rede de Ensino mals de 310 (trezentas 
e dez) unidades com um universo de mais de 86 mil alunos, e em razao do grande publico que 
precisa alcangar, utiliza anualmente uma campanha para realizagao das matriculas e rematriculas. 
O que vai muito mais alem do que divulgar datas e vagas e locals. A principio o ente municfpio 
tern o dever de realizar atividades que orlentem e que motivem a sociedade a procurar e confiar 
nas unidades de ensino da Rede Municipal, para isso, necessitou de um servigo que envolveu 
planejamento, criagao, execugao e supervisao da campanha se valendo de alguns recursos como 
filmes institucionais com roteiros, anuncio de jornais, audios spot, outdoor dupio, banner e fuii 
banner, panfletos e cartazes alem de toda uma cobertura midiatica. (ANEXO XXX VII). 

Com Isso, a contratagao da agenda de publicidade fol Imprescindfvel para estudar, 
planejar, organizar e criar um produto duravel e que pudesse alcangar um publico maior do que 
somente a propria Escola. O que resultou na proposta de planejamento, conceituagao, criagao e 
supervisao de execugao externa de publicagao de varios instrumentos, conforme piano 
apresentado pela empresa para a aprovagao da SEMEC, ANEXO XXXVIII. 

Assim, nao sao e jamais poderao ser produtos isolados e feitos de forma comum. Trata-se 
de resultado de diversas discussoes, criagoes, produgoes e especialmente um trabalho meticuloso 
de arte e qualldade para valorizar o conteudo e alcangar seu objetivo maior. 

Todo 0 material produzido, objeto dos servigos em questao, foram amplamente divulgados 
e distribufdos para todas as Unidades de Ensino da Rede e alguns para diversos orgaos e 
instituigoes publicas e privadas, inclusive com bastante destaque na mi'dia local. 
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Desta forma, defende-se o uso adequado do Contrato no 19/2013 com a aplicagao da Lei 
no 12.232/2010, posto que os servigos em questao sao indiscutivelmente de publicidade, e foram 
realizados de modo integrado, questao de fundamental importancia para a verificagao do ambito 
concreto de aplicagao da referida Lei. 

Analise: A defesa apresentada nao merece prosperar. Em que pese a agenda contratada ser uma 
agencia de publicidade/propaganda e tenha a capacidade de desenvolver todas as atividades 
publicitarias de forma integrada, como conceituou o art. 2°, da Lei n° 12.232/10, nao se visiumbra 
aqui objeto complexo a justificar a contratagao da mesma para intermediar a veiculagao do 
periodo de matriculas escolares da rede municipal de ensino. 

A divulgagao de matriculas pode ser veiculada em portal da Prefeitura e da Secretaria de 
Educagao, bem como em radio e televisao ou outro meio impresso mediante nota apresentada 
com as informagoes pertinentes ao penodo de realizagao das matriculas a ser elaborada pela 
propria equipe de apoio/assessoria de imprensa da Prefeitura e/ou Secretaria de Educagao, sem a 
necessidade de intermediagao por meio de agencia de publicidade. 

Trata-se de um servigo de divulgagao de conteudo que nao demanda urn diferencial tecnico 
a justificar a contratagao de servigo promovido por uma agencia de publicidade, nos moldes 
apregoados pela Lei n^ 12.232/10. Nesse caso, a contratagao dos vefculos de comunicagao pode 
ser feita pela Secretaria de Educagao, apos a realizagao de procedimento licitatorio com base na 
Lei nO 8.666/93 para a contratagao, sem intermediaries, dos veiculos de comunicagao. 

Ressalte-se que o §2°, do art. 2°, da Lei n^ 12.232/10, estabelece que: "Os contratos de 
servigos de publicidade terao por objeto somente as atividades previstas no caput e no § deste 
artigo, vedada a indusao de quaisquer outras atividades^ em especial as de assessoria de 
imprensa, comunicagao e reiagoes pubiicas ou as que tenham por finaiidade a realizagao de 
eventos festivos de qualquer natureza, as quais serao contratadas por meio de procedimentos 
Hcitatorios proprios, respeitado o disposto na iegislagao em vigor." 

A realizagao de campanha com a finaiidade de informar o penodo de realizagao das 
matriculas na rede municipal de ensino, por intermedlo de agencia de publicidade, atenta contra o 
princi'pio da economicidade, tornando irregular a despesa realizada. 

Ocorrencia nao sanada. 


a) Nulidade da Concorrenda n<’ 01/2013: 

O Edital de Concorrencia n^ 01/2013 previu a contratagao de empresas de publicidade que 
atendesse ao briefing proposto as fis. 146/148 e fis. 463/467 do Processo Administrativo n^ 042- 
266/13. 

Segundo informou a Comissao de Licitagao, o briefing acostado as fis. 463/467 e um 
"Esclarecimento Complementar ao Anexo I - BRIEFING", ou seja, um complemento ao briefing de 
fis. 146/148. 

Nao e esse o entendimento deste Orgao Tecnico, senao vejamos. 

O briefing tern como fungao principal orientar o foco do trabalho publicitario a ser 
contratado oela Administracao Publica. por meio da especificagao do produto a ser desenvolvido, 
seu conceito e o publico a que se destina. Trata-se de uma terminologia empregada no meio 
publicitario e equivale ao Projeto Basico da licitagao. Deve versar, portanto, sobre o real piano de 
publicidade da instituigao a ser adotado no exercfcio, apresentando objeto claro e precise, de 
modo que os licitantes possam formular adequadamente suas propostas. 
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O briefing inicialmente proposto (fis. 146/148) nao atendia aos requisites de clareza e 
precisao, consoante parecer exarado pela Procuradoria do Munidpio (Parecer 283/2013), as fIs. 
363 do referido processo administrativo: 

43. Tal documento deve ser claro e precise, com o fito de supedanear as propostas 
tecnicas, que substituira o projeto basico. Deve estar em consonancia com o edital 
llcitatorio. 

44. Na verdade, o briefing devera conter as exigencias especificas para as 
propostas tecnicas, que substituira o projeto basico. Assim, devera ser bastante 
minucioso de forma a dar amparo as propostas oferecidas . 

45. No caso em tela o briefing encoritra-se bastante lacdnico, nada mais do que 
exemplificando os termos da contrataqao e sua justificativa, relatando de forma abrangente 
os serviqos as serem prestados pelas interessadas. Devera constar o valor real a ser 
contratado, as exigenclas da contrataqao, os requisitos das propostas, enfim, toda 
informagao clara, precisa e objetiva que possa de forma suficiente informar aos interessados 
a maneira de elaboragao das propostas. 

46. Assim, vislumbra-se que o bnefYngevn analise deve exemplificar pormenorizadamente as 
necessidades das propostas tecnicas, devendo ser retificado . (grifo nosso) 

Apos analise do procedimento administrativo em questao, esta Divisao Tecnica corrobora o 
entendimento explanado pela Procuradoria do Municipio, senao vejamos. 

Os aspectos laconicos podenn ser facilmente identificados no briefing acostado as fis. 
146/149, dentre os quais se destaca os seguintes trechos do subitem 1.5 CASO DE 
COMUNICACAO, fl. 148: 

"0 objetivo da comunicagao para esta segunda metade de governo e o de continuar 
informando a populagao das agoes que foram e vem sendo feitas, com o foco na 
consolidagao do sentimento de confianga da populagao para com a Gestao Municipal...". 
"Neste sentido, a comunicagao nao pode se basear apenas em mfdias massivas e 
estrategias criativas focadas exdusivamente na informagao. Cabe aos projetos de campanha 
simulada atender uma politica de exposigao de mensaoem de ampla abranaencia. com 

abordaoem aue inclua todos os estratos sociais e todas as reoides do muniefoio. bem como 

0 publico interno fendomarketinay . 

"No que diz respeito ao aspecto criativo das propostas, e de fundamental importancia a 
adequagao das mensaqens. levando em conta a necessidade da sociedade de ser informada 

de modo claro. pertinente e sobrio sobre as agoes da Gestao Munidpar" . (grifo nosso) 

Fez-se, portanto, necessaria a elaboragao de novo briefing com as especificagoes 
detalhadas da campanha publicitaria a ser produzida pelos interessados em contratar com a 
Administragao Publica. 

O novo anexo I (fis. 463/464) estabelece campanha publicitaria da prefeitura de Teresina 
para promogao da saude, nos seguintes termos: 

OBJETIVO: Desenvolver uma campanha institucional para mostrar os servigos realizados 
pela Prefeitura de Teresina de promogao da saude publica, prevengao e tratamento de 
doengas. 

CAMPANHA: 

A campanha proposta peia Prefeitura deve informar a popuiagao sobre a divisao descrita 
adma, com a finaiidade de mostrar o trabalho da administragao munidpai para propordonar 
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saude a populagao, com atividades preventivas como o atendimento realizado pelo PSF- 
Programa Saude da Familia, bem como as campanhas de vacinagao (contra gripe e paralisia 
infantil, por exempio) e as campanhas de combate as doengas como dengue, hanseniase e 
outras e atendimento a pacientes nas Unidades Basicas de Saude (a cargo da Fundagao 
Municipal de Saude). 


Ve-se, desta feita, que o novo briefing (ou esclarecimentos complementar ao anexo I - 
Briefing, como foi intitulado o novo documento pela Comissao de Lidtagao) apresentou 
modificacoes sianificativas na campanha publicitaria . 

Em verdade, entende-se que foi atendida a recomendagao exarada pela Procuradoria do 
Municipio, retificando-se o briefing, tornando, desta feita, o objeto ildtado daro e preciso, tal como 
foi pontuado no Parecer no 283/2013 da Procuradoria. 

Considerando que o novo briefing passou a definir com precisao o objeto da iicitagao, 
modificando-o substancialmente, a Comissao de Licitagao deveria, por imposigao iegal, ter 
promovido a publicagao do novo conteudo (art. 21, §4° da Lei n° 8.666/93), respeltando-se o 
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para a abertura do certame, conforme estabelece o art. 21, 
§§10 e 2°, inciso I, ah'nea "b", da Lei no 8.666/93. 

Nao somente nao foi publicado o novo conteudo (publicagao esta essencial tendo em vista 
a modificagao substancial do briefing), como nao foi respeitado o prazo de 45 dias para a abertura 
do procedimento licitatorio, apos a modificagao do conteudo do edital. 

Esta-se diante de grave violagao ao principio da publicidade, restringindo-se, por 
consequencia, a competitividade do certame, tornando NULO o procedimento 
licitatorio e os contratos a ele correlates (art. 49, §2° da Lei n° 8.666/93). 

Embora a Comissao de Licitagao tenha promovido o adiamento do certame apos a 
elaboragao de "briefing complementar", nao houve a pubiicagao da modificagao do referido 
briefing, bem como nao foi respeitado o interregno mmimo de 45 dias entre a publicagao (dia 
26/08/2016 no jornal "O Dia" - fi. 466) e a data de abertura do certame (16/09/2016). 

Ao contrario do que foi alegado peia Comissao de Licitagao (adiamento por questoes de 
interesse publico - vide publicagao no jornal "O Dia", fl. 466), o adiamento da sessao de licitagao 
se fez necessario tendo em vista a elaboragao de novo briefing, o qual foi intitulado como 
esclarecimento complementar. 


Defesa: Alega o gestor que: "O questionamento versa sobre o Edital de Concorrencia n° 01/2013, 
por meio do Processo n° 042.266/13, licitagao reaiizada pela Secretarla Municipal de Administragao 
e Recursos Humanos, demandada pela Secretaria Municipal de Comunicagao - SEMCOM, certame 
realizado e conclui'do e contratos firmados ainda em 2013, por orgao distinto desta SEMEC, qual 
seja, a Secretaria Municipal de Comunicagao. Todavia, esta SEMEC possui limitagoes para adentrar 
em questoes de autoria de outro orgao, independente e, que, inclusive, obtivera aprovagao desta 
Corte de Contas, quando da aprovagao da prestagao de contas de 2013 e 2014, (ANEXO XXXI), 
em conformidade com a Resolugao TCE/PI n° 13/11, de 26/08/2011, "Art. 381 O acordao, 
devidamente publicado, das contas jufgadas reguiares constituir-se-a em certificado de aprovagao 
da prestagao de contas perante o Tribunal, com efeitos de quitagao de obrigagao de prestar 
contas, objeto do decisad'. 

Todavia, cumpre esclarecer que nao se trata de briefing completar e sim de 
"esclarecimento completar ao anexo I - briefing", fis. 463 (ANEXO XXXII), cujo versava sobre 
orientagoes para a elaboragao de campanha simulada para as empresas quando da elaboragao de 
proposta tecnica, vez que o certame foi realizado na modalidade de concorrencia do tlpo "tecnica e 
prego". Conforme provam as duvidas e respostas entre os concorrentes e a comissao de licitagao 
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nas folhas seguintes do processo de licitagao, a exempio do ANEXO XXXIII, sem substituir o 
briefing original do Edital." 

Analise: Assiste razao ao gestor. Trata-se de questao inerente ao juigamento das contas da 
Secretaria de Comunicagao, no exercicio de 2013 (Processo TC/017078/2013). Considerando que o 
Acordao TCE/PI no 1827/16 (fis. 01/02 da pega 29), relativo ao PROCESSO TC/017078/2013 e 
publicado nas paginas 13/14 do Diario Oficial Eletronico do TCE/PI n° 125 de 05/07/2016, 
transitou em julgado no dia 04/08/2016 (fl. 29, da pega 32), considera-se oreiudicada a 
ocorrencia. 


b) Inobservancia do briefing proposto no Edital 

Consoante ja explanado no item a, o briefing proposto pelo Edital de Concorrenda r\^ 
01/2013, apds a modificagao realizada pela Comissao de Licitagao, estabelece campanha 
publicitaria da orefeitura de Teresina para oromocao da saude . 

A campanha desenvolvida pela empresa ADV/6 em 2016, qual seja, "Matriculas 2017" que 
autorizou o pagamento de 1.875.154,20, nao guarda qualquer relagao com o objeto do certame, 
o que nos leva a concluir que a contratagao da referida empresa para veiculagao de 
campanha de divulgagao das matriculas 2017 ocorreu sem o amparo de qualquer 
procedimento licitatdrio. 

E precise deixar claro que, ainda que o objeto correspond esse ao briefing, o procedimento 
licitatorio e nulo pelos motivos ja expostos no item anterior, o que invalida qualquer contratagao 
com fulcro nele. 


Defesa: 0 gestor aduziu, in verbid. "Como dito e provado anteriormente, nao se trata de briefing 
completar e sim de "esclarecimento completar ao anexo I - briefing", fIs. 463 (ANEXO XXXII), cujo 
versava sobre orientagoes para a elaboragao de campanha simulada para as empresas quando da 
elaboragao de proposta tecnica, vez que o certame foi realizado na modalidade de concorrenda do 
tipo "tecnica e prego". Conforme provam as duvidas e respostas entre os concorrentes e a 
comissao de Licitagao nas folhas seguintes do processo de licitagao, a exempio do ANEXO XXXIII, 
sem substituir o briefing original do Edital. 

Ou seja, a licitagao tern como objeto claro a contratagao de servigos de publicidade a 
serem prestados por 3 (tres) agendas, com o objetivo de atender todos os orgaos da 
administragao direta e indireta do Poder Executivo Municipal de Teresina PI. (ANEXO XXXIV), 
orientada pelo Anexo I - BRIEFING, as fis. 391-397 do processo licitatorio. O esclarecimento 
completar acrescenta maiores Informagoes ao item 1.4, do briefing ja dtado. Assim, nao resta 
duvida de que a campanha publicitaria da prefeitura de Teresina para a promogao da saude trata- 
se de uma CAMPANHA SIMULADA que os concorrentes deveriam elaborar para a fase da avaliagao 
da proposta tecnica do certame." 


Analise: Assiste razao ao gestor. O briefing pelo Edital de Concorrenda nO 01/2013, fis. 

44/46 da pega 32, que estabelece campanha publicitaria da Prefeitura de Teresina para promogao 
da saude trata-se apenas de uma campanha simulada que os concorrentes deveriam elaborar para 
a fase da avaliagao da proposta tecnica do certame. Ocorrencia inexistente. 
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c) Prorrogagao contratyal 


Em regra, os contratos administrativos possuem vigencia adstrita aos creditos 
orgamentarios, conforme preceitua o art. 57, caput, da Lei 8.666/93. A prorrogagao contratual 
e excegao e deve obserA/ar o disposto na referida lei (art. 57, incisos I, II, IV e V). 

Dentre as situagoes elencadas nos incisos do artigo 57 que permitem a prorrogagao 
contratual, tem-se a previsao de prorrogagao contratual por ate 60 meses quando o objeto for a 
prestagao de servigos contmuos (inciso II). Sobre a natureza contfnua de urn determinado servigo, 
o TCU tern pronunciamento esclarecedor, senao vejamos: 

29. Na realidade, o que caracteriza o carater contfnuo de urn determinado servigo e sua 
essencialfdade para assegurar a integridade do patrTmdnio publico de forma rotineira e 
permanente ou para manter o funcionameiito das atividades finairsticas do ente 
administrativo, de modo que sua interrupgao possa com prometer a prestagao de urn servigo 
publico ou o cumprimento da missao institucional (TCU. Acordao n® 132/2008 - Segunda 
Camara. Reiator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do juigamento: 12/02/2008). 


Os contratos de publicidade nao possuem, a prfon] natureza continua, pois a sua 
interrupgao, em regra, nao compromete a continuidade das atividades da administragao. 

Nesse sentido, manifestou-se a Procuradoria do Municfpio em Parecer n^ 283/2013- 
PLCCA/2013 exarado no processo licitatorio (fis. 370/371): 

57. Em regra. os contratos de pubiicidade nao se encaixam nesse quadro de contrato de 

duragao continuada, haia vista q ue visam tao somente divuioar uma determinada atividade 
publica, que se esoota com o seu cumprimento, sem obriaagao de continuidade . Nesse 

sentfdo, o contrato de publicidade nao possuT natureza trplca de servigo continuO; 
cuja atividade tern por fim resguardar as obrigagoes estatais de execugao diferida, ou seja, 
aquelas que nao se exaurem num unico exercicio financeiro. 

58. Cumpre destacar, outrossim, que os contratos de publicidade flrmados peio Poder 
Publico com agendas de publicidade devem respeitar o disposto no art. 37, §1^ da 
Constituigao Federal, ficando adstritos, quanto ao prazo, a vigencia dos respectivos creditos 
orgamentarios, nao estando contemplados no disposto no art. 57, II, da Lei n^ 8.666/93. 

59. Assim, a priori, tais contratos nao sao considerados contratos de servigos contmuos. No 
caso concreto e que se aferira tal adequagao. 

60. Dito isso, a previsao de duragao pelo prazo de 12 meses, contados a partir de sua 
assinatura, podendo ser prorrogado nos termos do art. 57, inciso II da Lei no 8.666/93, 
deve ser analisada com temperamentos. Cabe ao gestor demonstrar de forma higlda e 
cabal que o servigo traduz necessidade publica permanente, para fins de 
prorrogagao com esteio no dispositivo legal indigitado. 

O contrato firmado com a empresa ADV/6 no exercfcio de 2016 tern por objeto a 
prestagao de servigos de veiculagao de campanha das matriculas 2017. Resta claro que o 
obieto se esgota com a realizacao da mendonada campanha, nao se enguadrando como servico 

continue e essencial para a Administracao. 

A questao encontra entrave jurfdico anterior a esta analise, pois o objeto licitado em 2013 e 
contratado em 2016 sao diversos. 

Estamos diante da analise de pagamentos efetuados a uma empresa pela prestagao de 
servigos de publicidade/propaganda relacionados a uma campanha de veiculagao de matrfculas, a 
qual diverge completamente do objeto do certame (campanha de promogao da saude). 

Nao poderiamos sequer falar em prorrogagao contratual, ainda que fosse o caso de 
prorrogagao (pela nao conclusao dos trabalhos, devidamente justificada e com amparo na 
legislagao), pois estamos falando de um objeto totalmente diferente do briefing em anexo ao 
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Edital de Concorrencia no 01/2013. O conceito de continuidade pressupoe prosseguir algo iniciado 
anteriormente, o que nao e o caso. 

Assim, considera-se irregular a realizagao de termo aditivo para prorrogagao de um 
contrato para realizar, em verdade, objeto diverso do incialmente presente no briefing do 
procedimento licitatorio. Estamos diante de objeto novo que nao possui amparo legal para ser 
contratado pela Administragao Publica. 

Defesa: O gestor informou, in verbisr. "Multo embora a prorrogagao contratual tenha sido 
processada administrativamente pela Secretaria Municipal de Comunicagao, e necessario 
esclarecer que a companha das boas praticas da educagao e continua, ou seja, sao informagoes 
que nas suas mais diversas formas precisam acontecer sem interrupgao, nao se trata aqui de um 
servigo isolado ou pontual, mas de todo um conjunto de agoes que contribuem de forma 
imprescindivel para a qualidade da educagao em suas diversas nuangas e de forma continuada. 

Alem disso, o presidente da comissao de licitagao tratou de elaborar Nota Tecnica n° 
08/2013, As fis. 374 e 375 dos autos do processo licitatorio (ANEXO XXXV) sobre a questao da 
prorrogagao contratual para melhor elucidar o questionamento levantado pela Procuradoria do 
Municipio no Parecer 283/2013-da PLCCA. 

A proposito, existe nos autos do processo de renovagao contratual justificativa feita pelo 
gestor do contrato (ANEXO XXXVI), que possibilitou a prorrogagao contratual, justificativa esta 
suscitada inclusive no Parecer 283/2013-da PLCCA Procuradoria do Municipio: "(..) Cabe ao gestor 
demonstrar de forma hfgida e cabal que o servigo traduz necessidade publica permanente^ para 
fins de prorrogagao com esteio no dispositivo legal indigitado. (...)" 

Analise: Ressalta-se que, conforme disposto no item anterior, o briefing proposto pelo Edital de 
Concorrencia nO 01/2013, fIs. 44/46 da pega 32, que estabelece campanha publicitaria da 
Prefeitura de Teresina para promogao da saude trata-se apenas de uma campanha simulada que 
os concorrentes deveriam elaborar para a fase da avaliagao da proposta tecnica do certame. 

Portanto, a presente ocorrencia deve referir-se a possibilldade de prorrogagao do Contrato 
n° 19/2013. A avenga firmada com a empresa ADV/6, no exercicio de 2016, tern por objeto a 
prestagao de servigos de veiculagao de campanha das matriculas 2017. 

Resta claro que o objeto se esgota com a realizagao da mencionada campanha, nao se 
enquadrando como servigo continue e essencial para a Administragao. Dessa forma, considera-se 
a ocorrencia nao sanada. 


d) Utilizagao irregular dos recursos do FUNDEF 

Os recursos utilizados para pagamento do montante de R$ 1.875.154,20 a empresa 
ADV/6 pela veiculagao da "Campanha Matrfculas 2017"foram originarios do Precatorio Judicial nO 
92.401.01 (diferenga dos valores devidos pela Uniao a titulo da complementagao dos recursos do 
FUNDEF), consoante relatorio de Inspegao realizado pelo Nucleo de Gestao Estrategica da 
Informagao - NUGEI (pega 03, do Processo TC/016523/2017). 

Trata-se, portanto, de recurso vinculado da educagao, cuja apileagao deve observer o 
disposto nos artigos 21 a 23 da Lei n° 11.494/07 e artigos 70 e 71 da Lei nO 9.394/96. 

Outro nao poderia ser o entendimento quando a propria Lei Municipal n® 4.020/2016, 
de 13 de julho de 2016, publicada no Diario Oficial do Municipio de Teresina no 1.930/2016 do 
dia 13/07/2016, que autorizou o Poder Executivo a ceder as Instituigoes Financeiras os creditos 
decorrentes de precatorios federais, determinou que os recursos dessa cessao seriam destinados 






Estado do Piauf 
Tribunal de Contas 


Processo 003149/2016 
Pendente de 
juigamento 


\ 



DE CONTAS 
DO estado 
DO PIAUf 


exclusivamente ao finandamento de oroletos. acSes e proaramas considerados como acao de 
manutencao e desenvolvimento do ensino para a educacao basica. in verbis. 

Art. 1° Fica o Poder Executive autorizado a ceder, as instituigoes financeiras publicas, o 
credito decorrente do Precatdrio n°92.401.01, autuado em 16/06/2015, extrafdo doa autos 
do Processo Judicial n°2007.40.00.003825-7/PI em tramite pela 5® Vara Federal do Piauf, 
inclui'do no orpamento da Uniao no ano de 2016, recebendo em contrapartida os recursos 
finance!ros correspondentes. 

Art. 2°A cessao de credito de que trata esta Lei se sujeita as disposiqoes da Lei Federal n® 
8.666, de 21 de junho de 1993. 

Art. 3° Os RECU505 FINANCEIROS DECORRENTES DA CESSAO DE CREDUO. de aue trata 

esta Lei, serao destinados. EXCLUSIVAMENTE. ao finandamento de proietos. 

acoes ou proaramas considerados como acao de manutencao e 

desenvolvimento do ensino para a educacao basica, nos termos da Lei 

Federal n° 11.494/2007. OU outra que a substituir . (grifo nosso) 

A referida Lei municipal nao somente esta em consonancia com a legislagao basica da 
educagao como atende ao disposto no art. 8Q, paraqrafo unicOp da Lei de Responsabilidade Fiscal , 
o qual estabelece regramento de observancia obrigatoria no ambito da execugao da despesa 
publica, senao vejamos: 

Paragrafo unico. Os recursos leqalmente vinculados a finalidade especffica serao 
utilizados exclusivamente para atender ao ob^eto de sua vinculacao, ainda que 

em exerdcio diverso daquele em que ocorrer o inaresso . (grifo nosso) 

Nos termos da legislagao que rege a materia, pelo menos 60% dos recursos da educagao 
deve ser utilizado com a remuneragao dos professores da educagao basica da rede publica em 
exercicio efetivo, o que significa dizer que dos valores recebidos pelo muniefpio, em decorrencia do 
precatdrio judicial, 60% deveria ter sido destacado para pagamento dos professores, e os demais 
40% destinados a agoes de manutengao e desenvolvimento do ensino para a educagao basica 
publica, nos termos do art. 70, da Lei n^ 9.394/96, in verbis'. 

Art. 70. Considerar-se-ao como de manutengao e desenvolvimento do ensino as despesas 
realizadas com vistas a consecugao dos objetivos basicos das instituigoes educacionais de 
todos os niveis, compreendendo as que se destinam a: 

I - remuneragao e aperfeigoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagao; 

II - aquisigao, manutengao, construgao e conservagao de instalagoes e equipamentos 
necessaries ao ensino; 

III - uso e manutengao de bens e servigos vinculados ao ensino; 

IV - levantamentos estatfsticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao 
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino; 

V - realizagao de atividades-meio necessaries ao funcionamento dos sistemas de ensino; 

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas; 

VII - amortizagao e custeio de operagoes de credito destinadas a atender ao disposto nos 
incisos deste artigo; 

VIII - aquisigao de material didatico-escolar e manutengao de programas de transporte 
escolar. 
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A prestagao de servigos de veiculagao da "Campanha Matnculas 2017" (objeto do contrato 
firmado com a empresa ADV/6 em 2016), realizada por intermedio de agencia de 
propaganda/publicidade, originou despesas que nao deveriam ter sido custeadas com os recursos 
vinculados da educagao, pois nao sao consideradas como agao de manutengao e desenvolvimento 
do ensino para a educagao basica publica, razao porque o pagamento efetuado nao poderia ter 
sido realize do com os recursos do FUNDEF. 

Com efeito, como ja explanado neste relatorio, a veiculagao de matriculas poderia ter sido 
realizada sem o intermedio de agencia de propaganda. Esta-se diante de desvio de finalidade 
na aplicagao dos recursos do fundo destinados a educagao, devendo, portanto, ser 
ressarcidos a conta especffica do fundo. 

Ante todo o exposto, conclui-se que a despesa realizada junto a empresa ADV/6 e irregular, 
pois nao possui amparo em procedimento licitatorio valido, consoante entendimento proferido 
neste relatorio. 

Defesa: 0 gestor aduz, in verbis. "Apresentamos em ANEXO XXXIX, copia do oficio n® 197/2018 
destinado a Secretaria Municipal de Finangas com pedido de devolugao do recurso no valor de RS 
1.875.154,20 (hum milhao oitocentos e setenta e cinco mil, cento e cinquenta e quatro reals e 
vinte centavos) para a conta do FUNDEB, conforme orientagao especifica no Relatorio de inspegao 
as folhas 37, no sentido de regularizar a despesa em questao. 

Desta feita, suscitando a boa fe do gestor, em que prontamente corrige seu ato 
administrative quando suscitada sua imperfeigao. Valendo-se para tanto do principio da autotutela. 
Assim, o interesse publico, objetivo ultimo do atuar administrative, pode, no caso de ato 
administrative ja emitido, ser justamente o interesse de controle e recomposigao da legalidade de 
seus atos, atraves de providencias que visem anular, reformer, corrigir e revogar, baseadas no 
poder-dever de autotutela." 

Analise: O gestor enviou a documentagao constante as fis. 86/91, da pega 32. Trata-se apenas 
de copia das notas de empenho referente a despesa supracitada. Em consulta aos sistemas 
corporativos deste TCE/PI, nao restou identificada a devolugao do recurso, conforme consulta no 
extrato bancario ate 21/03/2018. 
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3. CONCLUSAO 


Diante do exposto, considera-se o presente processo em condigoes de ser submetido 
apreciagao superior. 

E 0 Relatorio. 


Teresina (PI), 26 de margo de 2018. 


(Assinado digitalmente) 

Rayane Marques Silva Macau 

Auditora de Controle Externo - Area Juridica 


(Assinado digitalmente) 

Ednize Oliveira Costa Lages 

Auditora de Controle Externo 
Chefe da II DFAM 


VISTO: 


(Assinado digitalmente) 

Vilmar Barros Miranda 

Auditor de Controle Externo 
Diretor da DFAM 
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